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FATF :  Financial Action Task Force (Mali Eylem Gérev Glicii)
KA : Kara para aklama

KAGK :  Kar Amac Gutmeyen Kuruluslar
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NGO :  Non-Governmental Organizations (Devlet/Hiikiimet Disi Orgiitler)
NRA : National Risk Assesment
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URD : Ulusal Risk Degerlendirmesi
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Bu Rehber, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda
kar amaci giitmeyen kuruluslara yénelik olarak igisleri Bakanhgi
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Denetim Hizmetleri Baskanliginca hazirlanmistir.

Bu Rehber’in hazirlanmasinda Mali Eylem Gérev Giici tarafindan yayinlanan “Best Practices-
Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations (2023, FATF)”"
Kilavuzu referans alinmigtir.
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Amaglari, faaliyetleri, diger gercek ve tiizel kisilerden bagimsiz yénetim organlari, fon
toplamalari ve fon dagitmalari ve benzeri nitelikleri ve hukuki durumlarn dikkate
alindiginda, KAGK’larin merkezinde derneklerin yer aldigini s6ylemek mimkiindiir. Bu
Rehber genel olarak derneklere yonelik olarak hazirlanmistir. Ancak diger kar amaci
gutmeyen kuruluglarin da kendi nitelikleri ve hukuki durumlarina gére bu Rehber’den
faydalanabilecegi degerlendirilmektedir.

%9

1 FATF (2023), BPP-Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisation, FATF, Paris, www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp -combating-abuse-npo.html
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GIRIS

Kamu sektori ve 6zel sektdr disinda ticlincii sektdri olusturan karamaci giitmeyen kuruluslart (KAGK)
tanimlamak Gzere; gonilli  kuruluslar, devlet/hikimet disi  orgltler (Non-Governmental
Organizations/NGO), sivil toplum kuruluslari (STK), hayir kurumlari, G¢lincl sektor orgltleri ve sosyal
sektor orgitleri gibi bircok farkli kavram kullaniimaktadir. Bu kavramsal farklilik ve kavramsal tercih
ulkelere gore degisebilmekte ve her bir kavramin icerisinde de kar amaci giitmeyen kuruluslarin
kapsami farklilasabilmektedir.

KAGK’lar, kazan¢ paylasma disinda toplumsal fayda yaratmak amaciyla 6rgitlenen, elde ettikleri
gelirleri kurulus amaglarina uygun sekilde faaliyetlerine yonlendiren, goniillilik esasina dayali sosyal
organizasyonlardir. Devlet tiizel kisiliginden mistesna yapilari ile KAGK’lar, toplumun ihtiyaglarina
¢6zum Uretmek, toplumsal gelisime katkida bulunmak ve kamu yararina faaliyetler gerceklestirmek
amaaiyla kurulan tiizel kisilikler olarak islev gérmektedir.

5253 sayili Dernekler Kanunu, tilkemizde faaliyet gésteren “Dernekler” ile birlikte,

— Dernek sube veya temsilcilikleri

— Federasyonlar

— Konfederasyonlar

— Merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ile diger kar amaci giitmeyen
kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya temsilcilikleri

ile bu kuruluslarin yasak ve izne tabi faaliyetlerini de kapsamina alarak kuruluslarin
yuktmlultklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile bunlara iliskin diger hususlari
dizenlemektedir.

Yine ayni Kanun’a gére “Federasyonlar” derneklerin olusturdugu, “Konfederasyonlar” ise
federasyonlarin  olusturdugu tiizel Kkisilikleri bulunan “Ust kurulus” seklinde
tanimlanmaktadir.

KAGK’larin amaclarini gerceklestirebilmek icin ekonomik ve mali kaynaklara erisim saglamalari
gerekmektedir. KAGK’lar, faaliyetlerini buyiik 6lciide bagis ve yardimlar, tiye ddentileri ile ulusal ve
uluslararasi fonlarla finanse etmektedirler. Bazi durumlarda KAGK’lara aidat, bagis veya yardim adi
altinda saglanan kaynaklar, cesitli yontemlerle kara paranin aklanmasi (KA) ve terérizmin finansmani
(TF) icin kullanilabilmektedir. Bu siirecte KAGK’lar terdr drgitleri tarafindan kullanilabilmekte veya
Ozellikle faaliyetlerinin niteligi ve faaliyet yaptiklari yerlerin durumuna goére terdrizmin finansmani
riskine maruz kalabilmektedir. Sektdriin terorist unsurlar tarafindan istismar edilmesinin olumsuz
etkileri parasal degerler ile sinirli kalmayarak bunun 6tesine gecebilmektedir. KAGK’larin terdrizmin
finansmani riskine maruz kalmalari, kar amaci glitmeyen sektortin itibarini, finans kuruluslarini ve
bagiscilarin glivenini zedeleyebilmektedir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
Combating the Money Laundering and Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations « Best Practices
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KAGK faaliyetlerinin genis kapsamli olmasi ve cografi erisimi bu kuruluslar, diger kuruluslardan
ayirmaktadir. Bu Ozellikler ile KAGK’lar, terdrist ve terdr orgltleri tarafindan fon saglamak, fon
toplamak ve toplanan fonlari transfer etmek, orgiitlere lojistik destek saglamak ve benzeri amaglarla
kullanilabilmektedirler.

Bu Rehber, ilkemizde faaliyet gosteren KAGK’larin ter6rizmin finansmani konusunda
bilgilendirilmelerini, farkindaliklarinin artinlmasini ve bu risklere karsi kendilerini KA/TF risklerinden
korumak icin gerekli dnlemleri almalarini saglamak amaciyla hazirlanmigtir.

Rehber’de, KAGK’lar ve bu kuruluslarin Gst kuruluslan tarafindan uygulanabilecek, belirli kosullara
bagl olarak TF riskini azaltmaya yardimcr olabilecek érnek tedbirler sunulmaktadir. Ancak her bir
durumun kendine 6zgl kosullari ve baglami, uygulamada bu tedbirlerin TF riskini kismen veya
tamamen azaltmada ne derece etkili olacagini belirlemektedir. Tedbirler kapsaminda yapilacak
degerlendirmelerde dikkate alinmasi gereken faktorler arasinda:

— TF riskinin dizeyi ve tura

— Dagitilan fon veya varliklarin niteligi

— Cografi baglam

— Mevcut diger kontroller ve durum tespiti dnlemleri

gibi unsurlar bulunmaktadir.

Rehber’de yer alan 6rnekler, tim KAGK’lara uygulanabilecek bir kontrol listesi veya temel standart
onlemler olarak degerlendiriimemelidir. “Herkese uyan” bir yaklasim, risk temelli yaklagimin dogru
sekilde uygulanmasiyla bagdasmayacaktir. Bu rehberde yer alan tedbirler, -mevzuatta yer alan
yukdmlilakler sakh kalmak kaydiyla- KAGK’larin tercih edebilecegi ¢6ziim se¢eneklerinin ¢esitliligini
ve genis bir yelpazesini gostermek amaciyla hazirlanmustir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
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I. TERORIZMIN FINANSMANIYLA MUCADELE

Terdrizmin finansmani ile miicadele; terdr orgitlerinin yasa disi finansman kaynaklarinin ortadan
kaldiriimasi ile terdrist veya terdr orgitlerine cesitli arac ve ydontemlerle kaynak saglanmasinin 6niine
gecilmesini amaclamaktadir. Bu miicadele, ulusal ve uluslararasi diizeyde kapsaml ve koordineli
yaklasim gerektiren bir siregtir. Terdrizmin finansmani ile micadele ayni zamanda uluslararasi
glvenligi saglama ve terdr faaliyetlerinin yayilmasini 6nleme konularinda kritik bir rol oynamaktadir.

Bu baglamda, uluslararasi alanda pek ¢ok girisim baslatilmis ve Glkeler arasi is birligi tesvik edilmistir.
Birlesmis Milletler (BM) ve Mali Eylem Goérev Giicl (Financial Action Task Force-FATF) gibi uluslararasi
kuruluslar, terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda kiiresel diizeyde diizenlemeler ve
politikalar gelistirmistir. BM, cesitli antiterérizm sozlesmeleri ve kararlar ile (lkeleri terdrizmin
finansmanina karsi daha etkin dnlemler almaya ¢agirirken; FATF, lilkeler tarafindan s6z konusu suglara
iliskin uygulanacak onleyici tedbirlerde risk temelli yaklasimin esas alinmasini tavsiye etmektedir.

KAGK’larin kurulug amaglan ile ydrittiikleri faaliyetler ve mali igslemler arasindaki uyumsuzluk
bulunmamasi, terérizmin finansmani ile miicadeleye dair dikkat edilmesi gereken hususlar arasinda
yer almaktadir. KAGK’larin para transferlerinde ani islem ve hacim artisi gibi finansal islemlerinin
bulunmasi halinde, yapilan faaliyetin ispatina iliskin bunlarin bilgi ve belgeye dayandiriimasi gereklidir.

Ko6ti niyetli gruplar tarafindan istismar edilme riski tastyan kar amaci glitmeyen sektdrde terdrizmin
finansmani ile miicadele, yasa disi faaliyetlerin 6nlenmesiile KAGK’larin megruiyetini ve kamu giivenini
korumak agisindan hayati 6neme sahiptir. Terdrizmin finansmanina karsi alinan tedbirler, kaynaklarin
dogru hedeflere ulasmasini saglarken, ayni zamanda sektdriin seffaflik, hesap verebilirlik ve etik
degerlerle uyumlu bir sekilde faaliyet géstermesine katkida bulunmaktadir. KAGK’lar tarafindan
terdrizmin finansmani ile miicadelede gerekli énlemlerin alinmasi, KAGK’larin toplum refahina olan
etkilerini artirmakta, ulusal ve uluslararasi giivenlige yonelik destek saglamaktadir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
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Il. RiSKi ANLAMAK

A. Risk ve Risk Degerlendirmesi

Risk bir tehdidin bir giivenlik acigindan faydalanma kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Bir riskin
gerceklesmesinin s6z konusu olabilmesi icin hem bir tehdidin hem de bir zafiyetin mevcut olmasi
gerekir.

TF Risk Degerlendirmesi, bir ilkenin veya bir kurulusun terérizmin finansmanina karsi ne kadar
savunmasiz oldugunu belirlemek amaciyla yapilan analiz sirecidir. Bu siirecte terdrist veya terdr
orgutlerinin finansal kaynaklari toplama, tasima, depolama ve kullanma ydntemleri incelenerek
potansiyel riskler ortaya koyulmaktadir. TF Risk Degerlendirmesi, terdrizmin finansmani ile
micadelede etkili stratejiler gelistiriimesine yardimcr olmak icin riskli alanlari belirlenmesini ve bu
riskleri azaltmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktadir. Bu degerlendirme, faaliyetlerin
her asamasinda potansiyel risklerin belirlenmesini ve bu risklere karsi alinacak o6nlemlerin
olusturulmasini hedeflemektedir. Degerlendirme sistemin zayif noktalarini, organizasyonel yapidaki
eksiklikleri, ulusal ve uluslararasi baglamdaki tehditleri analiz ederek, risk yonetim stratejilerinin
uygulanmasini tesvik edecek sekilde kurgulanmalidir.

TF Risk Degerlendirmeleri; farkli sekillerde olsa da bir terdristin veya terér orgitiinin
ihtiyaclarini karsilamak icin fonlarin veya diger varliklarin (mallar, kisiler, araclar vb. dahil)
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve kullaniimasinin tiim yonlerini kapsamalidir.

Ter6rizme finansman saglamak amaciyla sektore sahte KAGK’larin girme olasiligr vardir. Bunlar,
etkilesimde bulunduklart diger mesru KAGK’lari da TF amaciyla istismar edebilir. Bu baglamda, s6z
konusu glivenlik agigmnin bir TF tehdidi olusturmasi, dogabilecek zararlarin kapsami ve etkisi, 6nemli

bir risk faktori olarak 6ne ¢ikmaktadir.

KAGK’larda TF istismari, terGrist veya terdr orgltleri tarafindan fon toplamak veya
tasimak, lojistik destek saglamak, terdr orgiitlerine eleman temin edilmesini tegvik etmek
veya kolaylastirmak ya da terdrist veya terdr orgitlerini ve operasyonlarini baska sekillerde
desteklemek icin KAGK’larin kdtiiye kullanilmasini ifade etmektedir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
Combating the Money Laundering and Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations « Best Practices




Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii
General Directorate of Relations with Civil Society

B. Kar Amaa Giitmeyen Kuruluslarin Terérist Unsurlar Tarafindan istismar Riski?

Kar amaci gltmeyen kuruluslar, faaliyetlerini yiritebilmek icin hizli hareket
kabiliyetine ve genis kaynaklara sahip olmalarrile dikkat cekmektedir. Bu 6zellikler,
terdrist unsurlar tarafindan da géz 6niine alinan drgtitsel niteliklerdir. KAGK’lar,
malzemelere, fonlara ve aglara yasal olarak kolay erisim saglarken terdrist unsurlar
ise ayni kaynaklara yasa disi yollarla erisim saglamak zorundadir. Bu durum,
terdrist unsurlarin, mesru faaliyetler ile kaynaklara erisim imkani olan KAGK’lar
istismar etme riskini artirmaktadir.

Terdr Orgutleri, yasal olarak faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin
sundugu kaynaklara erisim saglama amacini tasimakta ve bu kaynaklari kendi
yasa disi faaliyetleri icin kullanmaya calismaktadir. Bu kapsamda, mesru
KAGK’larin finansal kaynaklari, lojistik imkanlari ve genis sosyal aglari, teror
orgutleri icin stratejik bir 6nem tasimaktadir. Ayni zamanda, ter6r orgutleri
sektore zarar vermek ve kendi cikarlarini mesrulastirmak amaciyla sahte kar
amaci gitmeyen kuruluslar olusturarak hem ulusal hem de uluslararasi
baglamda sektdriin bitinliginid zedelemektedir.

Analizler, belirli faaliyet alanlarindaki KAGK’larin daha kirilgan oldugunu
gostermektedir. Ozellikle insani yardim alaninda faaliyet goésteren KAGK’lar,
kaynak tirleri, cografi yayihmlari ve savunmasiz niifuslara erisimleri nedeniyle
terdrist unsurlar icin cazip hale gelmektedir. Cografi ¢atisma bdlgeleri ve bu
bélgelerdeki savunmasiz niifuslar 6zellikle risk altindadir. Bunun yani sira istikrarh
bolgelerdeki niifus da potansiyel maddi destek saglayici olarak hedef
alinabilmektedir.

Kar amaci gitmeyen kuruluslar, terér tehdidinin yogun oldugu cografi
bélgelerde ve dogal afetler gibi 6ngérilemeyen soklarin yasandigi kriz
ortamlarinda daha yiiksek diizeyde risk altindadir. S6z konusu durumlar,
genellikle artan finansman ve hizmet talebini beraberinde getirmekte, bu da
kuruluslarin  operasyonel kapasitelerini zorlamaktadir. Ozellikle afetler
sonrasinda ortaya cikan ani ihtiyaclar, kaynaklarin hizla tahsisini ve personelin
acil sekilde yeniden konumlandiriimasini gerektirmektedir. Bu siirecte ic

2 Financial Action Task Force (2014). FATF Report Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Risk-terrorist-abuse-non-profits.html
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denetim ve goézetim sistemlerinde yasanan aksakliklar, kuruluslarin terérist
unsurlar tarafindan manipiile ve istismar edilme ihtimalini énemli &lciide
artirmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, sektére 6zgi dinamikler nedeniyle terérizmin
finansmani agisindan savunmasiz olabilmektedir. Ozellikle genis lojistik aglar,
uluslararasi programlarin yuritilmesinde deneyimli ve teknik bilgiye sahip
personelin istihdaminda yasanan zorluklar, bu kuruluslarin = sekt6rdeki
kinlganliklarini daha da artirmaktadir. Buna ek olarak yoneticiler ve calisanlar,
hedeflere ulasmaya 6ncelik vererek, potansiyel tehditleri ve riskleri yeterince
degerlendirmeden hareket edebilmektedir. Bu durum, terdrist unsurlarin
kuruluslarin zayif noktalarini istismar etmesi icin uygun bir zemin hazirlamaktadir.

Asagida yer alan tabloda, teror orgitlerinin KAGK’lari kétlye kullanabilecegi
cesitli yollar gésteren vaka calismalari3 sonucu genis kapsamli istismar tirleri
Ozetlenmis ve her birinin tanimi verilmistir.

istismar Yéntemleri ve Riskleri Aciklama

Bir KAGK veya bu kurulus adina hareket eden bir birey,

Fonlarin Yonlendirilmesi: fonlari bilinen ya da sipheli bir terdrist yapiya
yonlendirmektedir.

Bir KAGK veya bu kurulus adina hareket eden bir birey, ter6r

Terdrist Unsurlarla is Birligi: drgiti ya da terdrizmi destekleyen bir yapi ile operasyonel
iliski sirdirmektedir.

Mesru insani amaglar i¢in finanse edilen KAGK programlari,

Programlarin Kétiiye Kullaniimasi:  teslimat asamasinda terdrizmi desteklemek amaciyla
manipile edilmektedir.

KACGK tarafindan finanse edilen programlar veya tesisler,

Eleman Kazandirma Destegi: ter6r Orgltlerine eleman kazandirma faaliyetlerini
destekleyen bir ortam yaratmak icin kullaniimaktadir.

® Financial Action Task Force (2014). FATF Report Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations. (Article 92). https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Risk-terrorist-abuse-non-
profits.html
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S6zde hayirseverlik faaliyetleri kapsaminda, bir 6rgit ya da
e Sahtecilik ve Sahte KAGK’lar: birey ter6rizme fon saglamak veya terérizmi destekleyen
diger faaliyetlerde bulunmak amaciyla hareket etmektedir.

Bu 6zellikleriyle KAGK’lar, terdrist unsurlarin finansman ve operasyonel ¢abalar igin hedef haline
gelmektedir.

Her bir ydontem kategorisinin ve kotiiye kullanim risklerinin gozlemlenme sikhigr su sekilde
gorulmustur:

60%
54%

50%
45%

40%

30% 26%

20%

14%
10%
- -
0%
Fonlarin Yénlendirimesi  Terérist Unsurlarla is Programlarin Kétlye Eleman Kazandirma Sahtecilik ve Sahte

Birligi Kullaniimasi Destegi KAGK'lar

Not: Bir vakamn aymi anda birden fazla kategoriye (6rnegin, hem “Fonlarin Yonlendirilmesi” hem de “Terérist Unsurlarla Is
Birligi”’) dahil edilebildigi goz oniine alindiginda, yukaridaki siklitk dagiliminin toplami %100’ asmaktadir.

Vaka analizleri, KAGK sektdriindeki istismar edilme ve terdrist amaclarla kétiye kullanim risklerinin,
genellikle saglam i¢ yonetisim eksiklikleri ve/veya uygun i¢ denetim eksikliklerinden kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. Bu durum zayif i¢ yonetisim mekanizmalarinin, KAGK’larin terdrist faaliyetler icin
istismar edilmelerine zemin hazirladigini ve i¢ denetim eksikliklerinin de bu kétiiye kullanimlarin tespit
edilmesini engelledigini gostermektedir.

Vaka caligmalarinin 6énemli bir kisminda, terdrist faaliyetleriyle baglantii ya da bu faaliyetleri
destekledigi distinilen orgitlerle iliskili KAGK’lar bulunmustur. Ancak ¢ogu KAGK’In tamamen
terorist gruplarn desteklemek amaciyla kurulmus “sahte” kuruluslar olmadigi, bunun yerine mesru
faaliyetler yiriiten ve zamanla koétiiye kullanilmaya baslanmis organizasyonlar olduklari dikkat
cekmektedir. Bu durum, KAGK’larin yalnizca “stipheli” ya da “yasa disi” olarak etiketlenmemesi

* Financial Action Task Force (2014). FATF Report Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations. (Article 93). https;//www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Risk-terrorist-abuse-non-
profits.html
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gerektigini, bu tlr organizasyonlarin kendi risk degerlendirme sireclerinin glglendiriimesine dair
zorunlulugu ortaya koymaktadir.

Sonuc olarak, KAGK’larin megsru islevlerini siirdiiriirken terdrist faaliyetlere araci olmamalari i¢in daha
saglam bir yonetisim yapisina ve etkili bir énleyici mekanizmaya ihtiya¢ duyduklart séylenebilir. Bu
sebeple TF ile micadele, yalnizca yasa disi organizasyonlarla sinirli kalmayan, ayni zamanda megru
KAGK’lar1 da kapsayacak sekilde daha genis bir cercevede ele alinmasi gereken bir siirectir.
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I1l. MALi EYLEM GOREV GUCU

Mali Eylem Gérev Glicti (Financial Action Task Force) (FATF), G 7 lyesi llkelerin inisiyatifi dogrultusunda
kara paranin aklanmasi ile miicadele amaciyla standartlar belirlemek tizere 1989 yilinda kurulan bir
hiikiimetlerarasi gorev gilictidir. FATF’'in amaci “Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklanmasi,
ter6érizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani” ile miicadelede uluslararasi
standartlar olusturmak ve s6z konusu standartlarla uyumlu yasal ve kurumsal tedbirlerin alinmasi ve
bu tedbirlerin operasyonel agidan etkili bir sekilde uygulanmasini tesvik etmektir.>

Uyeleri, FATF tarafindan belirlenen ortak hedefler dogrultusunda, yerel bir gérev giici seklinde
birlikte calismayr kabul etmis olan Ulke ve kuruluslardir. Tirkiye de FATF’a 1991 yilinda lye olmustur.

FATF tarafindan sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele konusunda ulusal
hukuk sistemlerinin gli¢lendirilmesi, ilgili mevzuatlarin uyumlu hale getirilmesi, finansal sistemin
etkinliginin artirlmasi ve tiye (lkeler arasinda siirekli is birligi saglanmasi hedeflenerek “40 Tavsiye”
gelistirilmistir. Bu tavsiyeler, kiiresel bir cercevede suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmanina karsi etkili bir miicadele yuriitebilmek icin gerekli hukuki, finansal ve uluslararasi is birligi
unsurlarini icermektedir. FATF’in dogrudan KAGK’lari ilgilendiren diizenlemesi 8 numarali tavsiyedir
(R.8). Bu tavsiye KAGK’larin terdr orgitleri tarafindan fon toplama, lojistik destek saglama veya
operasyonel faaliyetler icin kullaniima riskine karsi korunmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Tavsiye 8: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar®

Ulkeler, FATF’nin kar amaci giitmeyen kuruluslar tanimina giren kuruluslari belirlemeli ve
bunlarin terérizmin finansmani risklerini degerlendirmelidir. Ulkeler, risk temelli yaklagim
dogrultusunda, mesru KAGK faaliyetlerini gereksiz yere aksatmadan veya caydirmadan,
odaklanmis, orantili ve risk temelli tedbirler almalidir. Bu tedbirlerin amaci s6z konusu
KAGK’lar terdrizmin finansmani istismarina karsi korumaktir. Terdrizmin finansmani
konusunda KAGK’larin istismar edilmesi agsagidaki halleri kapsar:

a) Terdr orgutleri tarafindan mesru kurulus goriintiisi verilmesi,

b) Mal varligi dondurma tedbirlerinden kagma amacini da icerecek sekilde mesru tiizel

kisiliklerin terérizmin finansmanu icin bir ara¢ olarak kullaniimasi,

¢) Gizleme ve karartma yoluyla mesru amaclara yonelik fonlari terér érgiitlerine el altindan
yonlendirmeyi.

5 Financial Action Task Force (2019). Mandate of the FATF. https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/mandate-of-the-fatf html
¢ Financial Action Task Force (2012-2025). International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation. (8. Non-profit organisations). FATF. Paris, France,
www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
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FATF, KAGK’larin TF riskinden korunmalari amaciyla 20027 yilinda “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin
istismariyla Miicadele; Uluslararasi En lyi Uygulamalar” adiyla ilk iyi uygulamalar rehberini
yayimlamistir. KAGK sektériinde meydana gelen gelismeler dogrultusunda Rehber 20158 yilinda
giincellenerek “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin istismariyla Miicadele (Tavsiye 8); En lyi
Uygulamalar” adini almis ve son olarak 2023 yilinda “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar icin Terdrizmin
Finansmani ile Miicadele Edilmesi; lyi Uygulamalar” adiyla revize edilmistir.

Bununla birlikte, genellikle tim durumlari tek bir cerceveye oturtmayr amacglayan “herkese uyan
standart” bir yaklasim, R.8’de vurgulanan, orantili ve risk temelli bir yaklasimin dogru bir sekilde
uygulanmasiyla tutarl olmayacagi s6z konusu rehberlerde belirtilmektedir. Risk temelli yaklasim, her
bir durumu 6zgiin risk dizeyine gore degerlendirmeyi ve buna goére uygun onlemler almayi
gerektirmektedir. Bu, farkl llkeler, sektdrler veya organizasyonlar arasinda karsilasilan tehditlerin
cesitliligi g6z 6niinde bulundurularak, her durum igin 6zellestirilmis ve esnek ¢ozimler gelistirilmesini
belirtmektedir.

Standartlarin herkese uyan bir bicimde uygulanmasi, risklerin dogru degerlendirilmesini ve en etkili
Onlemlerin alinmasini zorlastirabilmektedir. Clinkii her durumun dinamikleri farkhdir. Ayrica, genel
gecer kurallarin her duruma uygulanmasi, orantisiz yiikler ve kaynak israfina neden olabilmektedir.
Her bir durumu ayri ayri analiz eden ve uygun 6nlemleri belirleyen bir yaklasim, kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanilmasini saglayarak daha etkili bir risk yonetimi stratejisinin olusturulmasina yardimci
olacaktir.

R.8’ iliskin Aciklayici Not, KAGK’larin, “esas olarak hayirseverlik, dini, kiiltirel, egitimsel,
sosyal veya kardeglik amacglari gibi amaglarla veya diger tiirden “iyi islerin” gerceklestirilmesi
icin fon toplamak veya dagitmakla mesgul olan bir tiizel kisiyi veya diizenlemeyi veya
kurulusu” kapsadigini belirten islevsel bir tanimi benimsemistir'®. Bu ve benzeri amaclarla
faaliyetlerini ylirtiten kuruluslarin TF istismari riski ile karsilasmasi ihtimali bulunmaktadir.

Tavsiye 8, Ozellikle KAGK’larin TF risklerini anlamalarini, bu riskleri analiz ederek dogru bir sekilde
degerlendirmelerini, uygun 6nlemlerle bu riskleri en aza indirmelerini ve KAGK’larin risk temelli bir
yaklagimi benimseyerek faaliyetlerini bu dogrultuda organize etmelerini 6nermektedir.

Ulkelere, FATF Standartlari dogrultusunda TF riskini azaltmaya yénelik olarak KAGK’lara odaklanan,
risk temelli ve orantili 6nlemler almalari tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda, KAGK’larin seffaflik ve

7 Financial Action Task Force (2002). FATF Guidance Document, International Best Practices Combating the Abuse of Non-Profit Organisations. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/quidance/11%20FATF%20SR1X%20BPP%20SRVI11%200ctober%202003%20-%20C0VER%202012.pdf

& Financial Action Task Force (2015). Best Practices, Combating The Abuse Of Non-Profit Organisations (Recommendation 8). https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/quidance/BPP-combating-
abuse-non-profit-organisations.pdf

° Financial Action Task Force (2023). BPP-Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations. FATF, Paris. www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp -combating-
abuse-npo.html
10 Financial Action Task Force (2012-2025). International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation. (Interpretive Note To Recommendation 8). FATF.

Paris, France. www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
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hesap verebilirlik standartlarina uyum saglamalar icin belirli uygulamalarin hayata gegirilmesi
6nerilmektedir. Ornegin, kuruluslarin faaliyetlerinin amaci, hedefleri, gelir ve giderlerini ayrintili bir
sekilde iceren yillik mali tablolar hazirlamalari; yurt ici ve yurt disindaki islem kayitlarini diizenli olarak
tutmalart ve bu kayitlarin fonlarin kurulus amaglarina uygun sekilde kullanildigini dogrulayacak
detayda olmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira FATF Standartlari kapsaminda, KAGK’larin fon toplama, dagitma ve diger finansal
islemleri icin kayith ya da dizenlenmis sistemler veya 6deme hizmetlerini kullanmalari tavsiye
edilmektedir. Bu tir diizenlemeler, TF risklerinin etkin bir sekilde yonetilmesine katkida bulunurken,
ayni zamanda kuruluslarin seffaflik ve hesap verebilirlik cercevesinde faaliyet gdstermelerini de
saglamaktadir. TF ile miicadelede, KAGK’lar tarafindan mali kayitlarin eksiksiz bir sekilde tutulmasi,
mevzuatta belirtilen gerekli bildirim ydkdmldliklerinin  yerine getirilmesi ve tim islemlerin
izlenebilirliginin saglanmasi blylk 6nem tasimaktadir. Bu mekanizmalar, hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde ter6rizmin finansmaniyla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

iYi UYGULAMA ORNEGiI 1

Kayit Tutma ve Bilgi Paylasimi Yikiimliiliikleri: Kanada

KAGK’larin yillik bilgi ve vergi beyannameleri ile CRA™ya sagladiklari mali bilgileri
destekleyen defter ve kayitlar alti yil siireyle muhafaza etmeleri gerekmektedir.
Verilen bilgilerin her agidan gercek ve eksiksiz olmasini saglamak KAGK’In
sorumlulugundadir. Uygun defter ve kayitlarin tutulmamasi, KAGK’a karsi
yaptirimlar uygulanmasina veya bir kurulusun hayir kurumu stattsindn iptal
edilmesine neden olabilmektedir.

“CRA (Canada Revenue Agency): Kanada’da kayith hayir kurumlarinin federal diizenleyicisi olan Milli Gelir
Bakanligina bagli Kanada Gelir Ajans/’dr.
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IV.REHBERLIK FAALIYETLERI

Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik rehberlerin yayimlanmasi, bu
alanlarda farkindalik olusturulmasi, risklerin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve etkili uyum
mekanizmalarinin gelistiriimesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu durum, paydaslara rehberlik ederek
yasal gerekliliklerin yerine getirilmesini kolaylastirmakta, ayni zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde
KA/TF ile miicadelede koordinasyonu gii¢lendirmektedir.

FATF Uyesi llkelerin kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin diizenlemeleri
incelendiginde, Fransa ve ispanya 6rnek olmak {izere bircok (ilkede KAGK sektériine yénelik iyi
uygulama rehberleri hazirlandig1 gérilmektedir.

ivi UYGULAMA ORNEGiI 2

lyi Uygulama Rehberleri Ornekleri: Fransa ve ispanya

Fransa:

Fransa’da, Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanlhgi’na bagh Mali istihbarat Birimi
(TRACFIN) ile icisleri ve Disisleri Bakanliklarinin is birligiyle hazirlanan iyi uygulama
rehberleri, KAGK’lara ve yoneticilerine TF riski konusunda rehberlik etmeyi
amaclamaktadir. Bu rehberler, TF risklerini anlamaya, durum tespiti dnlemlerini
gelistirmeye ve yeterli i¢ politika, prosediir ve kontrollerin uygulanmasina yardimci
olurken, hassas bdlgelerde ydritilen insani yardim faaliyetlerinde risklerin
azaltilmasi ve diizenlemelere uyum konusunda da KAGK’lara bilgi saglamaktadir.
ispanya:

Ekonomi, Ticaret ve isletme Bakanlig’’na bagl Hazine Mdistesarligi tarafindan
hazirlanan iyi uygulama rehberleri ile risk temelli yaklagim dogrultusunda orantili
tedbirlerin uygulanmasi gerekliliginin alti cizilmektedir. Rehberde, KAGK’larin
riskleri analiz etmesi ve degerlendirmesi vurgulanmakta ayrica butinlik ve
itibarlarini korumak igin i¢ kontrollerini gelistirmeleri tavsiye edilmektedir.

Ulkemizde Anayasa’nin 33 iincii maddesinde; herkesin énceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara tye olma ya da Uyelikten ¢ikma hirriyetine sahip oldugu, dernek kurma hdrriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gdsterilecegi hiikiim altina alinmustir.

Anayasa ile giivence altina alinan “Dernek Kurma Hurriyeti” kapsaminda 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu ve 5253 sayili Dernekler Kanunu hikiimlerine goére kurularak faaliyetlerini ytriten dernekler
ile dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan
dernekler ile diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tirkiye’deki sube veya temsilciliklerinin is ve
islemleri, 1 Sayill Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 263 Gncii
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maddesi ile kurulan ve i¢isleri Bakanhig ana hizmet birimi olan Sivil Toplumla iligkiler Genel MudirlGg
(STIGM) tarafindan yiiriitiilmektedir.

STIGM tarafindan, KAGK sektériinde KA/TF ile miicadeleye yénelik rehberler yayimlanmaktadir'. Bu
rehberler, risk temelli bir yaklagim cercevesinde orantili tedbirlerin uygulanmasini tesvik etmekte ve
KAGK’larin  KA/TF risklerini anlamalarina, y®netmelerine ve azaltmalarina rehberlik etmeyi
amaclamaktadir. Ayrica, s6z konusu rehberler, KAGK’larin ulusal ve uluslararasi diizenlemelere uyum
saglamalarini kolaylastirirken, sektérde seffaflik, hesap verebilirlik ve givenilirlik standartlarinin
guclendirilmesine de katki saglamaktadir.

Bununla birlikte Tirkiye’de KAGK’lara yonelik, ulusal ve uluslararasi mevzuatta kabul edilen
dizenlemeler; Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (WB) ve Mali Eylem Gérev
Gict gibi uluslararasi kuruluglarin goris ve tavsiyeleri ile cok faktorli bir boyut kazanmaktadir.

Bu Rehber’de ise KAGK’lara yonelik iyi uygulamalar kapsaminda, KAGK’lar tarafindan
benimsenebilecek ve kosullara bagh olarak TF riskini azaltmada etkili olabilecek cesitli tedbir
orneklerine yer verilmektedir. S6z konusu 6rnekler, KAGK’larin faaliyet gdsterdikleri alanlarin risk
diizeyine gore uygulayabilecekleri tavsiyeler ve yasal yikimlilikler ¢ercevesinde tasarlanmis olup
kuruluslarin mevzuata uyum saglamalarina ve risk temelli yaklagimlari daha etkin bir sekilde
uygulamalarina yardimci olunmasi amaglanmaktadir.

1 https://www.siviltoplum.gov.tr/rehberler
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V. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR TERORIZMIN FINANSMANI
ISTISMARINA KARSI KENDILERINi NASIL KORUYABILIR?

KAGK’lar icin TF risklerine karsi yapilmasi gereken ilk ¢alisma, mevcut durumlarinin dogru bir sekilde
analiz edilmesidir. Bu analiz, KAGK’larin potansiyel TF risklerine ne derece maruz kaldigini belirlemeye
yardimci olacaktir ve mevcut eksiklikler ile iyilestiriimesi gereken alanlarin gériinmesini saglayacaktir.
Bu stireg, kurumlarin mevcut risk durumlarini dogru bir sekilde anlamalarini ve gerekli énlemleri

almalarini saglamak igin 6nemlidir.

Genel itibariyla KAGK’larin mevzuatin 6ngoérdigl yukdmldliklere uygun olarak faaliyetlerini
gerceklestirmeleri ve bu dogrultudaki uygulamalari, dogal olarak TF amaciyla kullaniima riskini
azaltacaktir. Yiratulen is ve islemler ile tahsil ve harcama sireclerinde genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ve mevzuatta yer alan defter/kayit diizenine uyum, risklerden korunmaya yardimci olacaktir.
Faaliyetlerin gerceklestirildigi yer ulasiimasi glic bolgelerde ise defter ve kayit diizenine ek olarak,
yapilan faaliyetler tereddiit olusturmayacak sekilde cesitli bilgi, belge ve materyaller ile ortaya

konulmalidir.

Mevzuatin 6ngdrdigi yikimliliklere uyum kapsaminda g6z éniinde bulundurulmasi gereken bir
baska husus ise mevzuatta yer alan parasal hadlerdir. S6z konusu parasal hadler, her takvim yil
basindan gecerli olmak lizere 213 sayil Vergi Usul Kanunu uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda giincellenmektedir. Glincellenen parasal
hadler STIGM web sitesinde yayinlanmaktadir®.

Obiir taraftan Dernekler Kanunu’nun 3 (incii maddesinin 3 tincii fikrasina 27/12/2020 tarihli degisiklikle:

“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
siireler gecmis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin
Finansmamnin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar ile Tiirk Ceza
Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti veya sugtan
kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama suglarindan mahkiim olanlar derneklerin genel
kurul disindaki organlarinda goérev alamazilar. Dernek organlarina secildikten sonra
yukaridaki suglardan mahkiim olanlarin gérevi sona erer. Yasaklanmis haklarin geri
verilmesi karari verildigi takdirde bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.”

hikmi eklenmistir.

Bu kapsamda; yasaklanmis haklarin geri verilmesi karari verilen kisiler hari¢ olmak tizere, s6z konusu
su¢lardan mahkdm olan kisilerin yonetim kurulu, denetim kurulu ve varsa diger organlara secilmemesi
ayrica organlara secildikten sonra s6z konusu suclardan mahkim olanlarin gérevlerinin sona
ereceginin bilinmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu baslk altinda, KAGK’larin kendilerini TF istismarina karsi korumasi adina alinabilecek proaktif
tedbirler ve atilmasi gereken adimlara yer verilecektir. KAGK’larin, TF risklerini en aza indirmek ve bu

12 57 konusu parasal hadleri gdsterir liste https://www.siviltoplum.gov.tr/genelgeler adresinde yer alan “idari Para Cezalan” isimli genelgelerde yer almaktadir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
Combating the Money Laundering and Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations « Best Practices




Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii
General Directorate of Relations with Civil Society

tr istismarlarla etkin bir sekilde micadele edebilmek icin uygulayabilecekleri cesitli stratejiler
bulunmakla birlikte, basarl bir risk yonetimi ve korunma stratejisi baglaminda faydali olabilecek 3
temel unsur 6ne ¢ikmaktadir:

— Terdrizmin Finansmani Risklerinin Her Bir Kar Amaci Glitmeyen Kurulug Diizeyinde Anlasiimasi
— Onleyici Tedbirler (KAGK’larin kendilerini KA/TF riskinden korumak amaciyla aldigi 6nlemler)
— I¢ Kontrol ve lyi Yénetisim Tedbirleri

A. Ter6rizmin Finansmani Risklerinin Her Bir Kar Amaci Giitmeyen Kurulus Diizeyinde Anlasiimasi

KAGK’larin, terdrizmin finansmaninin muhtemel istismarlarina karsi kendilerini koruyabilmeleri igin,
potansiyel giivenlik agiklari ve riskler konusunda farkindalik gelistirmeleri 6nemlidir. KAGK’larin, TF
acisindan potansiyel olarak istismar edilebilecek yonlerini ve bu istismarin olasi sonuglarint anlamalari,
kendi i¢ isleyislerini glivence altina almalarina yardimci olacaktir.

Ayrica KAGK’larin, terdrizmin finansmaninin olasi yollari ve yéntemlerine dair bir anlayis gelistirmeleri
gerekmektedir. Kurumlar, potansiyel istismar senaryolarina dair similasyonlar ve risk degerlendirme
calismalan yaparak, her durumda nasil hareket etmeleri gerektigi konusunda hazirlikli olmaldirlar.
Boylece her tirli tehdit ve istismar durumunda etkin bir sekilde midahale edilebilir ve i¢ kontrol
mekanizmalari gii¢lendirilebilir.

KAGK’larin karsilasabilecegi TF istismar riskleri; zaman, kaynak, yer ve uygulama gibi kriterler
acisindan birbirinden farklilik gésterebilmektedir. Oyle ki yiiriitilen faaliyetler ile bu faaliyetlerin nasil
ve nerede gerceklestirildigi, KAGK’larin potansiyel TF risklerini anlamalarinda ve bu riskleri azaltmak
icin gerekli 6nlemleri almalarinda dnemli bir rol oynamaktadir.

KAGK’larin  TF istismari riskleri ve bu riskleri azaltma &nlemleri kapsaminda yapacagi
degerlendirmelere esas teskil edecek faktorleri sdyle siralamak mimkinddir:

KAGK’in buyikligi ve yapisi

KAGK’In faaliyet tiri

KAGK’In 6nleyici tedbirleri (KAGK’larin kendilerini KA/TF riskinden korumak amaciyla aldigi énlemler)
KAGK’in i¢ kontrolleri ve yonetisim dnlemleri

KAGK’in faaliyetlerinin yeri ve programlamanin gerceklestigi yerel kosullar

Partnerler, saticilar, yararlanicilar ve benzerleri ile iliski kurmak tizere KAGK’in prosediirleri

R R N

Finansal islemlerin niteligi ve hacmi

Bir KAGK, belirli risk faktorlerini tespit ettikten sonra, her bir riskin gerceklesme olasiligini ve
kurulusun faaliyetleri Gzerindeki etkilerini, agirhkh puanlama yéntemiyle 6lcebilir. Ortaya cikan skorlar
dogrultusunda, riskleri azaltmaya yonelik odakh, orantii ve risk temelli i¢ kontrol &nlemleri
olusturabilir. Ayrica degisen durum ve kosullara bagl olarak riskler diizenli bir sekilde izlenebilir,
yeniden degerlendirilebilir ve KAGK’nin i¢ kontrol 6nlemlerinin etkinliginin devamini saglamak icin
gerektigi sekilde uyarlanabilir.
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iYi UYGULAMA ORNEGI 3

Bagimsiz Deneticilerin Davet Edilmesi

KAGK’lar, yurittikleri faaliyetlerin bagimsiz denetimini yaptirmak (zere
profesyonel denetcileri davet edebilir. Bu, KAGK’larin uygulamalarini TF risklerini
azaltacak sekilde uyarlamalarina ve risk baglamindaki herhangi bir degisiklige uyum
saglamalarina yardimci olur. Bagimsiz denetimler yapmak lizere davet edilen
profesyonel denetcilerin, TF risklerini degerlendirme ve azaltma o&nlemleri ile
kontrolleri konusunda uzmanliga sahip olmalari gerekmektedir.

TF risklerini anlamak amaciyla bir KAGK, kurum i¢i degerlendirmenin yani sira Ulusal Risk
Degerlendirmesi>’ni (URD) dikkate alabilir. Ayrica benzer faaliyet alanlarina, 6zelliklere, ekonomik
buyiikliklere, fon kaynaklarina ve cografi konumlara sahip diger KAGK’larin karsilagtigi TF istismari
risklerini ele alan raporlar gibi harici kaynaklardan da faydalanabilir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 4

KAGK Tarafindan Riskler Hakkinda Farkindaligi Artirmak icin “Uyum ve Risk Yénetimi” ile
“Politika Araclar”

insani yardim alaninda birden fazla iilkede faaliyet gdésteren ve yiiksek riskli
bélgelerde calisan bir KAGK, uyum ve risk yonetimi prosedirleri benimsemis ve

farkindahgi artirmak icin politika araclar gelistirmistir.

- Uyum ve Risk Yonetimi Prosediirleri

KAGK’In Uyum ve Risk Yénetimi konusunda Kullandigi U¢ Savunma Hatti Modeli:

@ Birinci Savunma Hatti

Birinci savunma hatti, etkili yerel i¢c kontrollerin tasarlanmasi ve uygulanmasindan
sorumlu olan Saha Operasyonlari Yénetimi tarafindan yiratilmektedir. Bu yonetim,
iilke ofisi (UO) ve bélge ofisi (BO) seviyelerinde faaliyet géstermektedir. Bu
baglamda, KAGK’larin en azindan UO diizeyinde bir risk ve uyum koordinatériine,
BO diizeyinde bir risk ve ydnetim uyum birimine, ayrica merkez ofis (MO) dlizeyinde
yolsuzlukla miicadele, hukuk isleri, risk yonetimi ve uyum islevlerini iceren bir
yOnetisim birimine sahip olmasi 6ngérilmektedir.

@ ikinci Savunma Hatti

8 Ulusal Risk Degerlendirmesi (URD) (National Risk Assesment-NRA): Bir iilkenin yetkilileri tarafindan karsi karsiya olunan kara para aklama ve terérizmin finansmani risklerini belirlemek ve
degerlendirmek icin gerceklestirilen kapsamli bir degerlendirmedir. Ulusal Risk Degerlendirmesinin temel amaci, bir iilkenin finansal sistemindeki ve diger sektérlerdeki kirilganliklar anlamak ve bu riskleri etkili
bir sekilde azaltmak icin hedeflenen dnlemlerin gelistirilmesine olanak saglamaktir. Ulkemizde URD Raporu hazirlanmasinda koordinasyon gérevi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Mali Suclar Arastirma
Kurulu (MASAK) tarafindan yerine getirilmektedir.
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Ikinci savunma hatti, ilk savunma hattindaki birimler tarafindan yiiritiilen islevler
Uzerinde sirekli izleme, destek saglama ve risk yonetimi sistemlerinin giincelligini
korumasini saglamaya yonelik faaliyetlerden olusmaktadir.

@ Uclincii Savunma Hatti

Uclincii savunma hatti, MO’da bulunan i¢ Denetim fonksiyonudur. ic Denetim
biriminin rold, kilit riskleri anlamak, risk yonetimi ile i¢c kontrollerin yeterliligini ve
etkinligini incelemek ve degerlendirmektir. Ayrica dénemsel olarak KAGK Yénetim
Kurulu tarafindan uygulamalarin yeterliligi ve etkinligi ile olasi iyilestirme alanlarina
iliskin bagimsiz tavsiye ve rehberlik saglamak (izere bir Denetim ve Risk Komitesi
kurulmustur.

- Politika Araclari

@ Mevcut terérizmin finansmani ile miicadele tedbirlerine ve bu tedbirlerin insani
yardim faaliyetleri tizerindeki potansiyel etkilerine genel bir bakis saglanmasi

@ insani yardim kuruluslarinin yénetmesi ve azaltmasi gereken terdrizmin
finansmani ile miicadele ile ilgili risklerin vurgulanmasi ve sektdrde kullanilan bazi

risk yonetimi uygulamalarinin derlenmesi

@ Kuruluslarin proje y6netimi dénglsi boyunca terdrizmin finansmani ile
micadeleyle ilgili riskleri dikkate almaya tesvik edilmesi

iYi UYGULAMA ORNEGI 5

KAGK icin Tedarik¢i Durum Tespiti ve Nakit Dagitim Kontrolleri

Tedarikci Durum Tespiti

KAGK, TF risklerinden kaginmak amaciyla satin alma sireclerini, hizmet ve mallarin
degerini, turldnd, dretim ve kullanim yerlerini dikkate alarak risk temelli bir yaklasim
benimsemektedir.

Mali olarak belirli bir esik degerin altinda kalan satin almalar i¢in; tedarikgiler ile
bunlarin hissedarlari, yo6neticileri ve mdidirleri, TF ile miicadele uyumluluk
kriterlerini de iceren ulusal ve uluslararasi yaptinm veri tabanlarinda kontrol
edilmektedir.

Esik degerin lzerinde yapilan satin almlarda veya daha riskli bolgelerde
gerceklesecek nakit transferleri ve dagitimlari i¢in iki asamali gelismis durum tespiti
uygulanmaktadir:
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@ Birinci Asama: Tedarikginin, KAGK’in faaliyetleri ve amaglarina uygun olarak
belirlemis oldugu ilkelere uygunlugunun teyit edilmesi,

@ Ikinci Asama: Tedarikcinin ve sahiplerinin iyi niyetinin belirlenmesi ve
dogrulanmasi amaciyla kisi ve kurulus profili olusturulmasi ve agik kaynak
taramasinin  yapilmasi. Acik kaynak taramasi; haberler, tescil/lisans/iflas
kontrolleri ve benzeri ile sosyal medya incelemeleri ve alternatif tedarikgilerle
yapilan goérismelerden elde edilen duygu analizlerini icerir. Buradaki amag
tedarikgilerin  sOyledikleri kisi olup olmadiklarinin  kesin bir sekilde
belirlenebilmesidir.

Nakit Dagitim Kontrolleri

KAGK, nakit dagitim hizmetlerinde 6ncelikli olarak yerlesik bankacilik sistemi ve
mevcut finansal yapi olanaklarini tercih etmektedir. Ancak, finansal erisimin zor
oldugu bolgelerde fon transferleri icin risk tanimlama ve azaltma sirecleri
gelistirilmistir. Bu siireg, fonlarin giivenli ve dogru bir sekilde hedefe ulagsmasini
saglamak amaciyla uygulanir.

B. Onleyici Tedbirler (KAGK’larin Kendilerini KA/TF Riskinden Korumak Amaciyla Aldigi Onlemler)

FATF Sozligi’nde™ R.8 baglaminda Onleyici uygulamalarin, akredite veya Ust kuruluslar ile 6z
dizenleyici birimler tarafindan uygulanan kurallar ve standartlar biitiini oldugu belirtilmektedir.

Kiresel anlamda artan karmasiklik ve giclikler, ulusal ve uluslararasi tim aktorleri, faaliyet
batinlGginu saglamak ve hesap verebilirligi korumak yéniinde énlemler almaya yonlendirmektedir.
Bu kapsamda KAGK sekt6rii de kuruluslar nezdinde yiriitilen faaliyetlerde hesap verebilirligi ve
seffafligl saglamak icin cesitli standartlar ve girisimler gelistirerek bu degisime uyum saglamaya
calismaktadir.

KAGK sektdriinde 6z denetim mekanizmalari bir¢ok dlkede gelisimini sirdirirken, bu tir
mekanizmalara etkin bir sekilde sahip olmayan KAGK’lar faaliyetlerinde ve finansman siireglerinde
seffafligi artirmak, terér ve diger istismar risklerini nlemek icin i¢ kontrol proseddrlerini gliclendirerek
kendi 6z denetim mekanizmalarini gelistirmeyi diistinebilir.

KAGK’larin énleyici mekanizmalari, iyi yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik eden cesitli
model ve girisimleri icermektedir. Bazi durumlarda &nleyici islemler kapsaminda belirlenen
standartlar, dogrudan TF ile ilgili dnlemleri icerirken, iyi yonetisim veya hesap verebilirlik gibi diger
amaclara yonelik 6nlemler de dolayli olarak TF risklerinin azalmasina katki saglayabilmektedir.

 Financial Action Task Force (2024). FATF Glossary. https://www.fatf-gafi.org/en/pages/fatf-glossary.ntml
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Onleyici tedbirler genellikle sunlari igerir:

— Goniilli Sektér Standartlari: Sektorde faaliyet gosteren KAGK’lar icin faaliyetleri ve yonetim
bittnlikleri ile ilgili bir dizi genel prensip, operasyonel standart ve davranis kurallarini
icermektedir. Bu standartlar veya davranis kurallar, belirli bir sektordeki kuruluslarin
faaliyetlerini diizenlemek, etik ilkeler dogrultusunda hareket etmelerini saglamak ve seffaflik
ile hesap verebilirlik gibi degerleri tesvik etmek amaciyla olusturulan rehberlerdir. Genellikle
yasal bir zorunluluk olmaksizin kuruluslarin kendi inisiyatifiyle uyum saglamayi tercih ettigi,
sektordeki iyi uygulamalari yansitan kurallardir. Bu tir standartlar, kuruluslarin itibarini
artirmalarina, paydas glivenini kazanmalarina ve riskleri daha etkili bir sekilde ydnetmelerine
yardimci olmaktadir.

— Bagis¢i Tarafindan Uygulanan Diizenlemeler: Ulusal ve uluslararasi bagiscilar ile yardim
kuruluslari, fon destegi saglarken seffaflik, mali raporlama, program performansi ve KA/TF ile
mucadele dahil olmak Gzere kapsamli durum tespiti gereklilikleri belirleyebilir. Bu gereklilikler,
kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi ve projelerin belirlenen hedeflere ulasmasini
saglamak amaciyla yapilandirilabilir. Gereklilikler belirlenirken mevcut risk dizeyi, bagisci
yaklasimlari ve beklentileri ile faaliyet gosterilen yasal cerceveye uygunluk kriterleri esas
alinmalidir.  Bu gerekliliklere tabi olan KAGK’lar, aymi zamanda partnerlerinin ve
yararlanicilarinin da bu standartlara uymasini saglar.

— Mali Kazanimlar: Vergi muafiyetleri, istisnalar ve siibvansiyonlardan yararlanmak amaciyla
kurumsal mali tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler, kuruluslarin mali yiklerini hafifletmek,
finansal surdirdlebilirliklerini artirmak ve kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullaniimasini
saglamak icin uygulanmaktadir.

— Kamu-KAGK isbirligine Dayali Diizenlemeler: KAGK’lar ile hiikiimet arasindaki ortak
dizenlemeler, karsilikl iletisime dayalidir. Bu diizenleme modeli, kamu ve KAGK isbirligi
temelinde gelistirilir.

Onleyici tedbirler farkl derecelerde yiikiimliiliiklere ve uygulanabilirlige sahiptir. Ayrica, KAGK’lar ayni
anda birden fazla dnleyici yontem uygulayabilmektedir.

Ozellikle ayni veya benzer baglamda faaliyet gdsteren KAGK’lar arasindaki is birligi ve koordinasyon,
riskleri belirlemek ve ydnetmek icin etkili bir yaklasim yéntemi olabilir. KAGK’lar, risk yonetim
mekanizmalarini uygulamak amaciyla kaynaklarini paylasabilir. Bu is birligi ayni zamanda sinirli
kaynaklara ve kapasiteye sahip daha kiicik KAGK’larin siirece katiimini da destekleyebilir. Benzer
cografi bolgelerde faaliyet gosteren veya benzer hedef kitleler ve yararlanicilarla ¢alisan KAGK’lar;
personel egitimi, kayit tutma, mali seffaflik ve denetim gibi i¢ kontrol prosediirlerini birbirleriyle
paylasabilir.
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Onleyici islemleri giiclendirmeye y6nelik tedbirler, KAGK sekt6rii genelinde daha fazla seffaflik ve iyi
yonetisimi tesvik ederken ayni zamanda TF istismar riskini azaltmak icin énemli bir arag¢ olarak
degerlendirilebilir. Bu yaklasimlar, finans sektéri ve diger kuruluglarin, KAGK’larin belirli baglamlarda
uyguladigi risk yonetim sistemlerini daha iyi anlamalarina da yardimci olabilir.

KAGK sektor, kendi 6nleyici tedbirleri konusundaki deneyimlerini paylasmak, egitimler diizenlemek,
farkindalik yaratmak ve sektorde bu tiir tedbirlerin benimsemesi icin kapasite gelistirmek (izere ¢esitli
calismalar yapabilir. Ayrica bu tir tedbirlerin etkinligini ve uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek
icin faaliyetler ydrutebilir.

ivi UYGULAMA ORNEGI 6

Arnavutluk’ta Gontllii Sektor Standardi

Ulke merkezli bir tst kurulus énciliginde toplam 16 KAGK’in katilimi ile KAGK
sektoriniin etkinligini, iyi yonetisimini, seffafligini ve hesap verebilirligini artirmayi
hedefleyen bir dizi énleyici mekanizmayi iceren Standartlar Yonergesi (CS)*
olusturulmustur. Gonlld bir girisim olan bu uygulamada, uluslararasi deneyimler ve
sivil toplum kuruluslarticin olusturulmus hesap verebilirlik standart modelleri temel
alinarak, tilkedeki KAGK sektdriiniin gelisim dinamiklerine uyarlanmustir.

CS, KAGK’larin faaliyetlerini, yonetisim sireclerini, kaynak yonetimini, seffaflik ve
hesap verebilirligini, iliskilerini ve c¢ikar ¢atismalarini yonetme yaklagimlarini
gelistiren ilke ve taahhitlerle daha yiksek standartlara ulasmalarina ve
paydaslariyla giiven olusturmasina, mesruiyetlerini ve itibarlarini gliclendirmelerine
katkida bulunmayr amaclamaktadir.

CS’ye lyelik kamuya agik olup bir meclis yapisi bulunmaktadir. Oz degerlendirme
surecini tamamlayan 21 KAGK, CS Meclisi’ne katilmistir. CS Komitesi ise katimcilarin
temel ylkimliliklere ve gerekliliklere uyumunu degerlendirmekte ve profesyonel
ve kurumsal kriterlere goére secilen bes gonilliden olusmaktadir. Komite,
performans degerlendirmeleri yaparken iyilestirme firsatlarini belirlemektedir.
Ayrica, KAGK’larin uygulamalarini gelistirmelerine destek olmak amaciyla
bilgilendirici ve tesvik edici bir cevrim ici platform olusturulmustur.

" CS (Code of Standards): “Standartlar Yénergesi”, kar amaci giitmeyen kuruluslarin ¢alisma etkinligini, iyi
y6netisimi, seffafligi ve hesap verebilirligi gelistirmeyi amaglayan, sektére yénelik bir 6z denetim mekanizmasi
sunan bir girisimdir.

Ayrica bkz. https://resourcecentre.al/our-services/csos-standards-on-accountability-and-transparency/
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iYi UYGULAMA ORNEGI 7

Bagimsiz Uygunluk Dogrulamasi, Belgelendirme ve Akreditasyon

Bircok Ulkede 6nde gelen bazi uluslararasi KAGK’lar; mali bagimsizlik, sorumlu
savunuculuk, katilimar ve etkili programlar, raporlamada seffaflik, bilgi dogrulugu,
iyi yonetisim ile profesyonel ve etik kaynak yaratma konularinda seffaflik ve hesap
verebilirligi tesvik eden bir tiziik gelistirmis ve bu tiizige uymayi taahhit etmistir.

Uye KAGK’lar, bu tiiziik hiikiimlerini tim programlarinda uygulamayi, her yil
bagimsiz mali denetimler gerceklestirmeyi ve yillik uyum raporlari sunmayi taahhit
etmektedirler. Bu raporlar, degerlendirmeleri kamuya acik hale getirilen bagimsiz
bir panel tarafindan incelenmektedir. inceleme sonucunda KAGK’lar sertifika veya
akreditasyon almaktadirlar.

C. i¢ Kontrol ve lyi Yénetisim Tedbirleri

KAGK’larin TF istismariyla miicadelesinde uygulayabilecekleri tedbirlerden biri de etkili i¢ denetim
mekanizmalari ile mali risk yonetimi ve kontrol siireclerini iceren iyi yonetisim ve gliclii finansman
yaklasimi uygulamalandir. Bu tedbirler, TF istismari risklerine etkin sekilde yanit verebilmek icin
odaklanmis, orantili ve risk temelli olmalidir.

KAGK’lar TF istismari riskini azaltma tedbirlerine karar verirken Ulusal Risk Degerlendirmesi ile
KAGK’In i¢ risk degerlendirme sonuclarini, faaliyet gosterdigi Ulke/ilkelerin yasal ve diizenleyici
cercevesini, iyi uygulama 6rneklerini ve uluslararasi metinleri referans alabilir. KAGK’lar, karsilastiklar
en olasi ve/veya en etkili TF istismari risklerine 6ncelik vererek bunlari ele almalidir.

KAGK’lar i¢in saglam i¢ kontrol ve iyi yonetisim uygulamalari su sekilde gruplandirilabilir:

— Kurumsal bittnlik
— Ortak ve bagisci iliskileri
— Mali seffaflik ve hesap verebilirlik

— Program planlama ve izleme

Halihazirda KAGK faaliyetlerinin stirdurdlebilirligini saglamak adina uygulanan bu tedbir ve prensipler,
TF istismarinin 6nlenmesinde de 6nemli bir role sahip olabilir. Saglam y6netisim uygulamalari, finansal
ve operasyonel riskleri minimize etmek, seffaflik ve hesap verebilirlik saglamak ve faaliyetlerdeki
givenilirligi artirmak suretiyle TF istismari risklerinin erken tespiti ve etkili sekilde ydnetilmesini
kolaylastirabilir. Bu nedenle, bu tedbirlerin gticlendirilmesi, KAGK’larin hem i¢ isleyislerinde hem de
toplumsal gliven yaratma sireclerinde biiylik 6nem tasimaktadir.
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1. Kurumsal Butinliik

KAGK’larin hangi amag ile kurulduklari, bu amaci gerceklestirmek icin yiritecekleri faaliyetleri ile
finansman kaynaklari ve tabi olduklari yasal mevzuata uyum siireglerini iceren bir kurulus bildirgesi,
tizlk gibi yazili bir statliye sahip olmalari biyik 6nem tasimaktadir. Nitekim 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 4 incti maddesinde, yer almasi zorunlu unsurlart ile birlikte her dernegin bir tlizGiglinin

bulunmasi gerekliligi belirtilmistir.

KAGK faaliyetlerinin cergevesini olusturacak sekilde hazirlanan ve misyonlarini ayrintili sekilde ortaya
koyan tizik ile birlikte, KAGK tarafindan tiiztige aykiri olmadan yapilabilecek diger ic diizenlemeler
(yonetmelikler, yonergeler vb.) de 6nemlidir. Bu diizenlemeler sayesinde, ydnetim ve denetim kurulu
dyeleri, kurulusun ¢ikarlarini anlayarak bu ¢ikarlar dogrultusunda hareket eder. Yonetim kurulu, gliclu
mali ve beseri kaynak yonetim politikalar olusturarak, diizenli olarak toplanarak ve faaliyetleri aktif
sekilde izleyerek kurulusun etkin yénetimini saglar. Denetim kurulu ise belirli araliklarla denetim
faaliyetlerini gerceklestirir.

TF riskine maruz kalma riski yliksek KAGK’lar, 6zellikle terérizmin finansmanini ele alan politikalar ve
davranis kurallar tasarlayabilir ve uygulayabilir. Bu tedbirler, bagimsiz denetim de dahil olmak Gzere
ic izleme ve degerlendirme mekanizmalar tarafindan diizenli olarak gézden gecirilebilir. Buna ek
olarak, yoneticiler icin belirlenen gereklilikler, i¢ denetim yapisi, etkili bildirim mekanizmalari ve
periyodik olarak gerceklestirilen 6z degerlendirmeler faydali olabilir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 8

KAGK Kurumsal Biitiinliik Semasi

KAGK, kurumsal butlnlik anlayisini ele alan sistemlerinin temel 6zelliklerini
arastirmistir. Kurumsal yénetisim ve mali yonetim sistemlerinin etkinligini saglamak
amaciyla bu sistemlerin temel unsurlarini olusturmus ve belirlemistir. Asagida bu
unsurlar detayl olarak siralanmistir:

- KAGK i¢ Yonetisim Géstergelerinin Temel Unsurlari

Yoénetisim Yapisi ile Yonetim ve Denetim Kurullar

@ Kurum adi

@ Yonetim ve Denetim Kurulu tyelerinin meslekleri, ikamet adresleri ve
benzeri bilgileri

Yénetime iliskin Esaslar

@ Temel sorumluluklar ve yetkiler

@ Yonetim kurulu Gyelerinin gérev ve tanimlar
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@ Asgari yonetim kurulu tiye sayisi

@ Uyelik kriterleri ve gérev sireleri

@ Acik secim prosediirleri

@ Yonetim kurulu toplantilarinin asgari sayisi ve toplanma yontemi

@ Karar alma proseddrleri (karar yeter sayisi, oylama ve kararlarin kayit
yontemleri vb.)

@ Yonetim kurulu toplanti tutanaklari
@ Cikar catismasi hikiimleri (hem yénetim kurulu hem de kurulus icin)

® Finansal performansin goézden gegirilmesi ve yilik mali tablolarin
hazirlanmasi

® Bagimiz denetim kuruluslarina denetim yaptiriimasinin degerlendirilmesi

@ Yonetim kurulu Gyelerine yapilan 6demeler (licret, yolluk vb.)

- Mali Yonetim Gostergelerinin Temel Unsurlari

Muhasebe Araclarinin Varligi

® Mali defterler (Defteri Kebir, Yevmiye Defteri vb.)
@ Alindi belgeleri
@ Harcama belgeleri

@ Banka hesap dékimleri

Muhasebe Uygulamalari

@ Kabul edilen muhasebe ve kontrol ilkelerine dayali yazili politika ve
prosedirler

@ Gorevlerin bolinmesi: fonlarin serbest birakilmasi icin onay veren yetkili
(Yonetim Kurulu Baskani, Sayman vb.), muhasebeci ve nakit sorumlusunun
farkli kisiler olmasi

@ Kurulus tarafindan yaptirilan bagimsiz denetimler

TF ile Micadele Uygulamalari

@ KAGK’In ilke i¢i ve tilke disina yonlendirilen fonlarin tam ve dogru takibinin
yapilabilmesi

@ Her islemde para akislari icin kayitl banka hesaplarinin kullaniimasi

@ Bagiscilarin ve partner kuruluslarin kimliklerinin ve iyi niyetlerinin
dogrulanmasi prosediirleri
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Bir KAGK Ust Kurulusunun Etik Kurallari

Kurulus, gelisim ilkeleri beyani ve davranig kurallarini kapsayan ve tye KAGK’lar
tarafindan uyulmasi ve tesvik edilmesi gereken etik ilkelerin ana hatlariyla
belirlendigi bir “Etik Kurallar” seti gelistirmistir. Asagida kurumsal butinlikle ilgili
kurallarin bir kismina yer verilmistir:

Yonetisim

@ Kuruluslar; bagimsiz, aktif ve yetkin bir yonetim organi tarafindan adil ve
sorumlu bir sekilde yonetilecektir.

@ YoOnetim organinin oy hakkina sahip tim Gyeleri, kurumsal gorevlerini
yerine getirmek icin yapilan makul harcama ve Ucretler disinda herhangi bir
ddeme almadan gorev yapacaktir.

® Kurulusglar, gorevlerini yerine getirebilmek igin uygun bir ydnetisim
cercevesi olusturmali ve olusturulan cerceveyi periyodik olarak gézden
gecirmelidir. Bu c¢erceve, kurulusun zamaninda karar almasini ve
sorumluluklarini yerine getirmesini saglayacaktir. Cerceve ayni zamanda,
uygun bir yonetisim yapisi, kidemli personel ile ydnetim organi arasindaki
iliski ve acik karar alma sureclerini icermelidir.

Kurumsal Bitlnlik

@ Kurulus, tim islerini butlnlik ve seffaflikla ylritecektir. Kurulus;
hedefleri, programlari, finansmani, faaliyetleri, sonuclari, etkinligi ve
yonetisimi ile ilgili bilgileri kamuya tam, agik ve dogru bir sekilde sunacaktir
(6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzutta yer alan
yakamlilikler sakli kalmak kaydiyla).

@ Kurulus, faaliyetlerinde yirdrlikteki tim mevzuat hikimlerine uyacaktir.
Bununla birlikte yurt disinda faaliyet gésterilmesi durumunda, ilgili Glkedeki
diizenlemelere dair bilgi sahibi olunacaktir.

@ Kurulus, herhangi bir istismara veya mali uygunsuzluga karsi ¢cikacak ve
buna ortak olmayacaktir. Yénetim organinin herhangi bir tiyesi, calisani veya
goniillist tarafindan herhangi bir tiirde ihlal gerceklestiriimesi halinde,
derhal ve kesin diizeltici dnlemler alinacaktir.

2. Partner ve Bagisci iliskileri

KAGK’lar, kendilerine yonlendirilen fonlarin kaynaklarinin givenilirli§inden yeteri diizeyde emin

olabilmekicin bir dizi pratik adim atabilir. Bu baglamda, KAGK’lar bagiscilar ve ortak calisma ydrtittig
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kisi ve kuruluslar hakkinda, iligski veya is birligine girmeden 6nce bilgi edinebilir ve bu bilgilerin
dogrulugunu teyit etmeye calisabilir.

KAGK’lar, segim kriterleri belirleyerek ve kamuya agik glivenilir kaynaklari arastirarak partnerlerinin ve
bagiscilarinin itibar ve giivenilirligini teyit edebilir. is birligi anlasmalari ile her iki tarafin beklenti ve
sorumluluklari ana hatlariyla belirlenebilir. Bu anlasmalar; faaliyetlerin nasil ydritiilecegi, fonlarin nasil
kullanilacagna iliskin ayrintili bilgiler ile ilerleme raporlari, denetim ve yerinde ziyaret gereklilikleri gibi
konularr igerebilir.

TF riskine maruz kalma riski yliksek KAGK’lar, iliski kurarken, ulusal ve uluslararasi yaptirim listelerini'
16 kullanarak TF odakl mali tedbir taramasi da dahil olmak (izere partnerlerinin ve aracilarinin gercek
yararlanicilarini arastirabilir. Bununla birlikte yapilacak arastirmalarin hedefli ve orantii olmasi,
faydalanicilarin gereksiz yere diglanmamasi saglanmalidir.

iYi UYGULAMA ORNEGiI 10

Partner iliskileri ile ilgili Standartlar

KAGK, kamuoyu gtlivenini artirmak ve bagiscilarin isabetli kararlar almasina yardimci
olmak amaciyla, seffaflik standartlari ve iyi uygulamalar konusunda bir politika
gelistirmistir. Sektérdeki diger KAGK’lar igin de uygulanabilecek uygulamalar, temel
olarak partner iligkilerine odaklanmis olsa da ayni zamanda TF ile miicadele icin de
etkili bir sekilde yapilandirilarak elverisli bir sekilde kullaniimaktadir. Politikaya gore:

® KAGK’lar, potansiyel partnerlerinin secimi icin belgelendirilmis bir
prosedir ve kriterlere sahip olmalidir. Bu kriterler arasinda, partnerin
KAGK’In misyonu ile baglantili, benzer projelerde deneyim gdstermis olmasi,
kendi hikimetinden veya uluslararasi kamu kuruluslarindan fon almis
olmasi, yasal ve vergi yikimluliklerine uyum saglamasi ve saglam bir mali
yaptya sahip olmasi gibi sartlar yer alabilir.

@ KAGK, partner kurulusla yazili bir anlasma taslagi hazirlamal ve
uzlasildiginda s6z konusu mutabakat metni taraflarca imza altina alinmalidir.
Anlasma, fon saglayan kurulusu ve nihai faydalaniciyi (birey, kurulus veya ag)
da kapsamalidir. Bu tir bir anlasma, fonlarin ne amagla kullanilacagini ve
kullanicilarin hesap verebilirlik amaciyla nasil raporlama yapacaklarini ana
hatlariyla belirtmelidir. Anlasma, ayrica yerel calisanlarin 6nceden
tanimlanmig etik standartlara goére ydnetilmesine iliskin gereklilikleri de
icermelidir.

1 https://masak hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar
16 https://www.terorarananlar.pol.tr/
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Bagiscilarin ve Catisma Bélgelerindeki Partnerlerin incelenmesine Yénelik Kilavuz ilkeler

Catisma bolgelerinde faaliyet gosteren KAGK, fonlarin koétiye kullaniimasini
6nlemek amaciyla bagiscilarinin ve partnerlerinin incelenmesine ydnelik kilavuz
ilkeler gelistirmistir. Bu ilkeler dogrultusunda KAGK, partnerleri ile ilgili iddialari,
terdr orgutleriyle baglantili olup olmadigini ve insan haklarini ihlal edip etmedigini
arastirmaktadir. Partnerlerinin tespit edilen veya ihlal ile suglanan herhangi bir
kurulugla bagis, sézlesme, ortaklik ya da hizmet paylasimi yapip yapmadigini
dogrulamaya ¢alismaktadir.

KAGK vyetkilileri, Interpol ve BM yaptirim listeleri ile MASAK’In internet sitesinde
yayimlanan yaptinm listeleri gibi diger Ulkelerdeki Hazine ve Maliye Bakanligi
muadili kuruluglardan alinan agik kaynakl bilgileri kullanarak partnerler ve
faaliyetleri hakkinda arka plan arastirmasi yapmaktadir. KAGK ayrica potansiyel bir
bagisci veya partnerin olasiihlallerini, baska bir kurulusun bakis agisindan 6grenmek
amaciyla diger uluslararasi KAGK’larla koordinasyon saglamaktadir.

3. Mali Hesap Verebilirlik ve Seffaflik

KAGK’lar, mali kayitlarini diizenli tutarak, etkili isleyis prosediirleri olusturarak ve nleyici kontroller
uygulayarak saglam bir finansal yapi insa edebilir. BOylece fonlarin ve kaynaklarin kotiye
kullanilmasini ve mali istismari 6nleyebilir. Ornegin, islem hacimlerine gére belirli esikler tanimlanabilir
ve tanimlanan esiklerin asilmasi durumunda icranin ilave yetkilere baglanmasi saglanabilir. Ayrica
ddeme veya transfer igslemleri, birden fazla diizeyde kisi onayina sunularak i isleyis prosediirlerinin
etkinligi artirilabilir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 12

Yurt dis1 Yardimlar ile Harcama ve Satin Alma Siireclerinde Seffaflik ve Uyum Uygulamalari

KAGK, uluslararasi yardim projelerinde mevzuat gerekliliklerine 6zen géstermekte,
satin alma islemleri ve finansal transferlerde seffaflik ve hesap verebilirligi 6n
planda tutmaktadir. Uygulanan sireclerin ana hatlari asagidaki sekilde
dzetlenmektedir.

Uluslararasi Yardim islemlerinde Mevzuata Uyum

Yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan yardimlar bankalar araciligiyla
alinmakta ve kullanilmadan 6nce bildirim sarti yerine getirilmektedir.

Yurt disina yapilacak yardimlarda ise yardim yapilmadan 6nce miilki idare
amirligine gerekli bildirimler yapilmaktadir. KAGK, yapmis oldugu yardimlar
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finansal kuruluglar Gzerinden gerceklestirmeye 6zen gostermekle birlikte
finansal erisimin gii¢ oldugu (lkeler s6z konusu oldugunda ilgili mevzuata
uygun olarak nakit beyan formu diizenlenerek Giimriik idaresine bildirimde
bulunulmaktadir.

Finansal Kuruluslarla iliskilerde Cift Yénetici Onays

KAGK’In banka veya diger finansal kuruluslar araciligiyla gerceklestirecegi
para transferi ve harcama islemlerinde, islemin giivenli ve etkin bir sekilde
yuritilmesi amaciyla, en az iki yonetici onayr ve imzasi gerekliligi
aranmaktadir.

islem 6ncesinde, ilgili yoneticiler tarafindan detayli inceleme ve onay siireci
uygulanmakta, her islem icin imzal onay belgeleri diizenlenmekte ve kayit
altina alinmaktadir.

Uygulama, finansal islemlerde olasi hatalarin ve usulsiizliiklerin 6niine
gecilmesine yardimci olmaktadir.

Satin Alma Siirecinde Cok Asamali Onay ve is Bélimii

KAGK, temin edilecek mal ve hizmetler icin birden fazla tedarikgiden teklif
alarak, en uygun maliyet ve kalite dengesini g6z 6niinde bulundurarak triin
ve hizmet secimini belirlemektedir.

Satin alma sireci, tek bir kisinin kontroliine birakilmayip is bdélimu
kapsaminda farkh calisanlar arasinda paylastiriimaktadir. Siki bir onay
mekanizmasi kurularak onay verecek yetkili ve uygun statldeki kisiler
tarafindan islemler incelenmektedir. Nihayetinde gerceklestirilen
harcamalar kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Tim bu siireclerde KAGK, uluslararasi yardim faaliyetlerinde mevzuata uyum
saglarken satin alma ve finansal islemlerinde de seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine dayali kapsamli bir kontrol mekanizmasi uyguladigini gostermektedir.

iYi UYGULAMA ORNEGiI 13

Nakit Yonetimi ve Gelir Teslim Siirecleri

KAGK, saha faaliyetleri kapsaminda elde ettigi gelirlerin yonetiminde mevzuata tam
uyum saglamaya calismakta, finansal yonetim prensipleri ve diizenli uygulamalar
cercevesinde calismalarini yiuritmektedir. Gelirlerin tahsili yalnizca yetkili kisiler
tarafindan gerceklestiriimektedir. Kasada bulundurulacak nakit miktarinin
belirlenmesinde ve yetkili kisilerce tahsil edilen paralarin KAGK’in banka hesaplarina
yatirlmasinda Dernekler Yonetmeligi’nin 47 nci maddesine uygun olarak hareket
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edilmektedir. KAGK, asagidaki uygulamalarla sireclerini sistematik olarak
yonetmektedir:

@ KAGK, gtinliik operasyonel ihtiyaclari ve faaliyet hacmini g6z 6niine alarak
kasada bulundurulmasi gereken nakit miktarini yonetim kurulu karari ile
belirlemistir. Nakit fazlasinin veya likidite sikintisinin yasanmamasi icin bu
limit, periyodik analizler ve risk degerlendirmeleri dogrultusunda yénetim
kurulu tarafindan diizenli olarak gézden gegirilip glincellenmektedir.

@ KAGK adina gelir tahsil yetkisine sahip kisiler, tahsil ettikleri paralari en ge¢
otuz giin icerisinde saymana teslim etmekte veya KAGK’in banka hesabina
yatirmaktadir. 5.000,00% Tirk Lirasini asan tahsilatlar icin adi gecen
Yonetmelik’te yer alan dizenlemeler geregince tahsilati gerceklestiren
kisiler, iki is gtinl icerisinde parayl KAGK’In banka hesabina yatirarak finansal
islemlerin zamaninda raporlanmasini ve dizenli bir sekilde kayda alinmasini
saglamaktadir.

*S6z konusu parasal sinirlar; her takvim yili basindan gecerli olmak lizere, énceki yilda uygulanan parasal sinirin, o
yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanmaktadir. Bahse
konu gtincel miktarlara www.siviltoplum.gov.tr adresinden ulasilabilmektedir.

KAGK’lar, fonlarin nihai kullanimina kadar olan siirecte, gelir, gider ve mali islemlerle ilgili hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde yeterli ve eksiksiz kayitlar tutarak ve islemleri mimkin oldugunca
finansal sistem lizerinden gerceklestirerek etkinligini artirabilir ve muhtemel risklerden korunabilir.
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Finansal islemlerde Yasal Uyumluluk ile Muhasebe Uygulamalari

KAGK, gelirler ve giderler ile tim finansal islemlerini yasal diizenlemelere uygun
kanallar Gzerinden yiriitmektedir. Muhasebe kayitlarini (KAGK bilanco usuliine gére
defter tutmaktadir) Vergi Usul Kanunu ile bu Kanunun Hazine ve Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
ve Tek Diizen Hesap Plani esaslarina gore sistematik olarak tutmaya 6zen
gostermekte, calismalarini giicli i¢ kontrol mekanizmalari ve etkin mali disiplin
prensipleri cercevesinde siirdirmektedir. KAGK, asagida yer verilen uygulamalarla
sureclerini glivence altina almaktadir:

Finansal islemlerin Yasal Kanallar Uzerinden Gergeklestirilmesi

@ KAGK, Dernekler Kanunu’nun 32/u maddesinde 6ngoérildigu lizere
7.000,00" Tirk lirasini asan her tirli finansal islemleri bankalar, diger finans
kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi araciigiyla
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gerceklestirmekte, gelirlerin tahsil edilmesi ve giderlerin
gerceklestiriimesinde bu duruma dikkat etmektedir.

@ Finansal islemlerin kayit altina alinmasi, ilgili belge ve raporlarla
desteklenmekte, islemlerin izlenebilirligi ve denetlenebilirligi icin
prosedirler belirlenmektedir.

Muhasebe Standartlarina Uygun Kayit ve Raporlama

@ KACK, saglanan mali yardimlari ve gerceklestirilen harcamalari mevzuatta
ongorilen usul ve esaslara uygun olarak belgelendirmekte, kaydetmekte ve
bu belgeleri tevsik edebilmek amaciyla arsivlemektedir. Sonuglanan ve
suregelen islemlerin tamami agiklanabilir ve belgelendirilebilir olmasinin
yaninda faaliyetler hem kurulus tiztginde belirtilen amaca hem de genel
kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygun olarak raporlanmaktadir. Mali
defterler; Vergi Usul Kanunu, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
ve ilgili diger esaslara goére tutulmaktadir. Bununla beraber islemler, Tek
Diizen Hesap Plan’nda tanimlanan uygun hesaplar ve ilgili hesaplarin isleyis
prensipleriile aciklamalari g6zetilerek kayit altina alinmaktadir.

@ KAGK ayrica paydaslarin defter tutma uygulamalarini da inceleyerek,
bildirilen harcamalarin  dogrulugunu ve uyumunu kontrol etmekte,
harcamalarin mevzuat ve i¢ kontrol prosediirleriyle uyumu saglanmaktadir.

@ Tum finansal islemler, ilgili muhasebe defterleri ve belgeler araciligiyla
dizenli olarak denetlenmekte; defter, belge ve kayitlar sorumlu kurul ve
yetkili kisilerce glivenli bir sekilde muhafaza edilmektedir.

*Séz konusu parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gecerli olmak lizere, 6nceki yilda uygulanan parasal sinirin, o
yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanmaktadir. Bahse
konu gtincel miktarlara www.siviltoplum.gov.tr adresinden ulasilabilmektedir.

KAGK’lar, fon toplarken amaclarina ulasmaya yénelik hedeflerini agik bir sekilde ifade eder ve
toplanan fonlarin bu amaglar dogrultusunda kullaniimasini glivence altina alir.

Faaliyetlere iliskin bilgiler; personelin, yararlanicilarin ve ilgililerin glivenligini riske atmayacak sekilde
kamuya acik bir hale getirilebilir (6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzutta yer alan
yukimlilikler sakli kalmak kaydiyla). KAGK’lar gelir kaynaklarini degerlendirirken bagislarin kabuliine
iliskin uygunluk kriterleri belirleyebilir ve kaynaklari amacglarina uygun oldugu middetce kabul
edebilir.
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Hesap Verebilirlik ve Seffaflikla ilgili Standartlar

KAGK, faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla bir dizi ilke
gelistirmistir. Bu ilkeler sunlardir:

Belgelendirilmis Politikalar:

KAGK; mal alimi, tedarik¢i secimi ve harcamalarin onaylanmasi icin
belgelendirilmis bir politikaya sahip olmaldir.

Tedarik Sirecleri:

Farkl tedarikcilerden (¢ fiyat teklifi alinmasi ve ylksek maliyetli mal veya
hizmet siparigleri icin en iyi se¢imin yapilmasini saglamak tizere belirli
kriterler iceren bir teklif ¢agrisi hazirlanmalidir. Tedarikgiler ile KAGK’in
yonetim kurulu dyeleri, calisanlari ve partnerleri arasinda olasi cikar
catismalarini 6nlemek amaciyla standart bir isletim prosediiri olusturulmasi
tavsiye edilmektedir. Ayrica tedarikcilerin performanslarinin; verimlilik,
etkinlik, sirdirdlebilirlik ve kalite standartlar agisindan  KAGK’in
yonergelerini karsiladigindan emin olunmasiicin tedarikgiler periyodik olarak
izlenmelidir. Politika kapsaminda, KAGK icindeki onay ve imza yetki silsilesi
acik bir sekilde belirlenmelidir.

Finansman Kaynaklarinin Seffaflig:

Hem kamu hem de 6zel sektérden katkida bulunanlara iliskin ayrintilar,
katkida bulunulan miktarlar da dahil olmak (zere, finansman kaynaklari
kamuya acik olmalidir (fon saglayicisi aksi yénde bir talepte bulunmadigi
muiddetce ve 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzutta
yer alan yGkimliliikler sakli kalmak kaydiyla).

Blitce Seffaflig::
KAGK’lar tarafindan bir sonraki yil icin hazirlanan yillik biitce ve bir dnceki yil

icin hazirlanmis olan bitceye iliskin gerceklesme ve sapmalari gdsteren
analitik incelemeler kamuya acik hale getirilmelidir.

Proje Takibi ve Raporlama:

KAGK’lar, yirattikleri projelere iliskin takip ve kapanis raporlari hazirlamali
ve bu raporlari bagiscilarin erisimine sunmalidir.

TF ile Micadele Politikasi:
KAGK’lar, belgelenmis bir terdrizmin finansmaniyla micadele politikasina
sahip olmali ve faaliyet gdsterdikleri alanlardaki TF risklerini analiz etmeli ve
tanimlamalidir.
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Standartlar ve Siregler:

KAGK’lar, tedarikgi secimi ve mal alimlari i¢in belirlenmis standartlarin yani
sira dogru proje planlamasi, seffaf mali raporlama, diizenli proje raporlamasi,
cifte kontrol yontemleri, bilgi saglayicilar gibi kaynaklara sahip olmalidir.
Ayrica fonlarin kétiye kullanilmasi durumunda bilgi akisi, alinacak énlemler
ve uygulanacak yaptinmlari kapsayan standart bir stre¢ olusturulmali ve bu
sureg etkin bir sekilde uygulanmalidir.

ivi UYGULAMA ORNEGiI 16

ic Kontrol Tedbirleri

Yiksek riskli kabul edilen boélgelerde insani yardim faaliyetleri yiiriiten bir KAGK,
kaynaklarin kullaniminda terdrizmin finansmanina ydnelik istismar riskini tespit
etmek, 6nlemek ve caydirmak amaciyla ¢esitli ic kontrol tedbirleri uygulamaktadir.
Bu tedbirler:

@ Gorevlerin Aynistinlmasi:  Finans, satin alma ve varlik ydnetimi
sureclerindeki sorumluluklar tek bir calisana verilmek yerine birden fazla
calisan arasinda paylastirilir. Ornegin, bir malin satin alinmasina iligkin
stiregler satin alma talebinin olusturulmasi, tekliflerin toplanmasi, saticinin
secilmesi, mallarin teslim alinmasi ve 6deme islemleri seklinde ayrilarak farkli
calisanlar tarafindan yiratalir.

@ Yetkisiz islemlerin Onlenmesi: Yetkisiz islemlerden kacinmak icin
herhangi bir mali islem siirecinin ¢esitli asamalarinda diizenleyen, onaylayan
ve mali acidan gbézden geciren kisilerden imza alinir. Ayrica KAGK, onay
alinmasi gereken islemleri kimin hangi seviyeye kadar onaylama yetkisine
sahip oldugunu gosteren bir belge bulundurmaktadir.

@ Varlik Kontrolleri: Varliklarin net degerini belirlemek icin stok sayimlarini
iceren duizenli kontroller yapilmaktadir. Bu kontroller hem planlanmis
dizenli sayimlari hem de beklenmedik zamanlarda yapilan envanter
kontrollerini icermektedir.

@ Cift Kontrol Mekanizmasi: Tim mali islemlerde bir ¢ift kontrol veya
inceleme sistemi uygulanmaktadir. Her mali islem, islemi gerceklestiren kisi
haricinde baska bir calisan tarafindan onaylanmakta ve ayrn bir calisan
tarafindan mali acidan gézden gecirilmektedir. Cekler ve banka havaleleri iki
imza gerektirmektedir. Bu siire¢lerin tamami yonetim kurulu gézetiminde
gerceklesmektedir.
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@ Biitce ve Harcama Takibi: Biitce ve gerceklesen harcama raporlari diizenli
olarak hazirlanmakta ve aylk olarak Ust yonetimle birlikte gézden
gecirilmektedir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 17

Yiiksek Riskli Bélgeler icin Hesap Verebilirlik ve Seffaflik

Yiksek riskli bolgelerde faaliyet gdsteren bir KAGK, mali hesap verebilirligi ve
seffafligi artirmak icin asagidaki tedbirleri kullanmaktadir:

@ Fon transferleri, projelerin gerceklestiriime durumuna gore yapilmaktadir.
@ Finansal raporlar acik ve anlasilir bir bicimde hazirlanmaktadir.

@ CGiderleri belgelemek icin orijinal harcama belgeleri arsivienmektedir
(Gerektiginde bu belgelerin aslina uygun sekilde kopyalari muhafaza edilebilir).

@ Partner kuruluslardan, fonlar icin ayri bir banka hesabi ve/veya defter
kullanmalari istenmektedir.

@ Partner kuruluslarla yiritilen proje biitcelerinde olusabilecek sapmalar
icin revizyon ve degerlendirme hakki sakli tutulmaktadir.

@ Sozlesme sartlarinda uyumsuzluk halinde, kendisi ve partner kurulus icin
otomatik raporlama yikimlalagu getirilmektedir.

@ Mali islemler ve kayit tutma surecleri icin rehber dokiimanlar, ayrica yurt
disinda goérev yapan ¢alisanlar icin operasyon kilavuzlart bulunmaktadir.

® Yurt disinda goérev yapan calisanlarin finansal yénetim uygulamalari
konusunda egitilmesi saglanmaktadir.

@ Proje fonlarina tahakkuk eden faiz vb. iktisabin, yeniden proje
faaliyetlerine aktariimasi temin edilmektedir.

@ ¢ ve bagimsiz dis denetim yéntemleri etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

KAGK, her proje icin finanse edecegi harcama tirlerini dnceden belirlemektedir.
Belirlenen harcamalar disinda kalan masraflar icin 6deme yapilmamaktadir. Bu
uygulama, partner kuruluslarla olasi yanhs anlasiima ihtimalini azaltirken ayni
zamanda fonlarin kétiye kullanim riskini de distrmektedir.
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4. Program Planlama ve izleme

KAGK’lar, fonlarin ve hizmetlerin amaclandig sekilde sunulmasini saglamak igin i¢ kontrol ve izleme
sistemleri kurabilir. Faaliyetler ve risklere bagl olarak, amag ve kapsam net bir sekilde tanimlanabilir,
hedef kitle ve yararlanici nifusu (6rnegin, milteciler, cocuklar vb.) belirlenebilir. Yuritmeye
baslaniimadan 6nce ise TF riskleri ve bu riskleri azaltmaya yonelik 6nlemler degerlendirilebilir.

Her proje icin ayrintili bitceler hazirlanabilir, satin alma ilkeleri belirlenebilir ve harcamalar hakkinda
dizenliraporlar olusturulabilir. KAGK’lar, hizmetlerin ve ekipmanlarin izini siirebilmek icin prosediirler
ortaya koyabilir. Proje performansi, yararlanicilarin mevcudiyetinin dogrulanmasi ve fonlarin ilgili
taraflara ulastigindan emin olunmasi yoluyla diizenli olarak takip edilebilir. KAGK’lar, fonlarin dogru
kullanimi ve sunulan hizmetlerin amacina uygun sekilde gerc¢eklestirilmesinin saglanabilmesi icin,
risklere dayali olarak uygun énlemleri almalidir.

Bu siireg, kaynaklarin dogru kullanildigindan ve hedeflenen gruplarin ihtiyaglarinin karsilandigindan
emin olmak adina 6nem arz etmektedir. Beraberinde diizenli izleme ve degerlendirme faaliyetleriyle
projelerin ilerleyisi takip edilerek olasi sapmalar erkenden tespit edilebilir ve gerekli diizeltici adimlar
atilabilir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 18

Operasyonel Yapi ile Yonetim Yapisinin Yénetisimi ve Diizenli Takibi

Letonya merkezli bir KAGK st kurulusu, operasyonel yapi ve yonetim yapisinin
yonetisimini desteklemek amaciyla kendi internet adresinde asagidaki bilgileri
paylasmaktadir:

@ Ust kurulusa nasil tiye olunacag) ve ilgili prosediirlerin ayrintili bir sekilde
aciklandig tyelik politikasi

® Kamu yararina ¢alisma statiistine sahip oldugu bilgisi ve yillik raporlari

® Yonetim ve yuritme organlarinin tiyeleri, calisanlar ve ilgili uzmanlara dair
bilgiler

@ ihale siirecleri ve diger diizenleyici politikalar iceren, ¢ikar catismalarini
dnlemeye ydnelik kilavuz ilkeler

@ Geri bildirim ve sikayet mekanizmalarina iliskin bilgiler
Kurulus, Gyelerinin karar alma sirecleri dahil olmak (izere organizasyon
calismalarina aktif katiimi tesvik etmeyi amaclayan bir Gyelik politikasi gelistirmistir.

Bu politika; temel faaliyet ilkelerini, haklari, yikimlilikleri ve Gyelikten saglanacak
faydalari kapsamaktadir. Uyelik Politikasina ek olarak su belgeler de bulunmaktadir:

@® Derneklerin Etik Kurallari

@ Cikar Catismalarini Onlemeye iliskin Kilavuz ilkeler
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@ Kurulus Uyelerinin Calisma ve Cikar Gruplarina Dair Yonetmelikler

@ Kurulusu Temsil Edecek Kisilerin Belirlenmesi ve Temsil Prosedyirleri

Kurulus, stratejik ve operasyonel hedeflerin uygulanmasini takip etmektedir.
Stratejik hedefler, kurulusun stratejik planina uygun olarak belirlenmekte ve bir
Direktor sorumlu tutulmaktadir. Her yil, belirli gérevleri iceren detayl bir uygulama
plani hazirlanmaktadir. Direktér, bu hedeflere ulasmak igin giinliikk faaliyetleri
planlamakta, ilerlemeyi takip etmekte ve degerlendirmektedir. Ayrica Direktor, Ug
ayda bir Yonetim Kuruluna rapor sunmaktadir.

Diger izleme ve degerlendirme siirecleri, operasyonel hedefler ve goérevler icin
uygulanmaktadir. Kurulus; tim hedefler, gorevler, son teslim tarihleri, sonuglar ve
sorumluluklarin  belirlendigi bir sistem gelistirmistir. ilerleme siirekli olarak
izlenmekte, her pazartesi tim calisanlar yaptiklari ilerleme hakkinda bilgi
vermektedir.

Kurulus, stratejik faaliyet alanlarina dair nitel ve nicel veriler toplamaktadir. Bu
veriler, t¢ aylk ve yillik ilerleme raporlan icin kullaniimaktadir. Ayrica, bu
faaliyetlerin sivil toplum kuruluslari tizerindeki etkilerini de iceren degerlendirmeler
yayimlanmaktadir.

iYi UYGULAMA ORNEGI 19

Yiiksek Riskli Kabul Edilen Bélgeler icin Program Planlama ve izleme (1)

Yiiksek riskli kabul edilen bolgelerde faaliyet gosteren bir KAGK igin program
planlama ve izlemeyi diizenleyen bazi tedbirler su sekildedir:

® KAGK’lar, projelerini planlamak, izlemek ve degerlendirmek icin
belgelenmis bir politikaya sahip olmalidir. Bu politika, uygulayici partner
kuruluslar ve kisilerin sunmasi gereken anlati ve mali raporlar, denetim
surecleri, yerinde incelemeler ile ic veya dis degerlendirmelerin sikligi ve
kapsamina iliskin gereklilikleri icermelidir. Partner kuruluslara yapilacak
ddemeler, diizenli olarak sunulacak raporlarin belirlenen kriterlere uygun ve
yeterince anlasilir olmasi sartina baglanmalidir. Raporlama gereklilikleri
karsilanmadigi taktirde KAGK bu 6demeleri durdurma veya erteleme hakkina
sahiptir. Politika; is ortaklarinin ve vyararlanicilarin, projelerin planlama,
uygulama ve degerlendirme siireclerine nasil katilacaklarini acik¢a belirtmeli
ve yonetim organlar tarafindan onaylanmalidir.

@ KAGK’lar, yonetim organlar tarafindan onaylanan uzun vadeli bir strateji
velveya yillik planlar olusturmaldir. Yillik plan; hedefler, gostergeler,
uygulanacak takvim, projenin uygulanacagi bélge ve varsa yardim toplama
faaliyetlerini acik¢a belirtmelidir. Yararlanicilar, géndilliiler ve calisanlar gibi
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farkll paydaslarin planlama stirecine dahil edilmesi, iyi bir uygulama olarak
onerilmektedir.

ivi UYGULAMA ORNEGiI 20

Yiiksek Riskli Bélgeler icin Program Planlama ve izleme (I1)

Uygulayici partnerler araciligi ile insani yardim faaliyetleri yiriten bir KAGK,
yaptinm uygulanan ve/veya risk dizeyi yiiksek olarak degerlendirilen kisi veya
gruplarin kontroliindeki bdlgelerde calisacak olmasi halinde; 6zenli davranmak,
yardimin dogru hedeflere ulasmasini ve potansiyel istismarlarin &nlenmesini
saglamak icin asagida belirtilen tedbirleri almaktadir:

@ Kiltirel yetkinlik ve farkindaligl saglayarak, insani yardimin potansiyel
istismarini azaltacak sekilde hedef kitleye ulagmasi amaciyla giivenilir kisi ve
paydaslari surece dahil etmektedir.

® Saha calismalarini aktif olarak izlemekte ve istismar durumlari tespit
edildiginde yardm dagitimimi  derhal durduracak mekanizmalar
olusturmaktadir.

® Kaynaklarin ¢atisma bdlgelerinde kotiiye kullanimini 6nlemek amaciyla,
yardimlari dogrudan ¢atisma bdélgesinden ziyade bu bélgeye sinir veya yakin
alanlara ulastirmaktadir.

Bu tedbirler asagidaki durumda uygulanmistir:

“KACK, yerel bir partner araciligiyla yardim sagladigi bir sehrin, yaptirim
uygulanmig veya teroérist olarak tanimlanmisg bir grup tarafindan kontrol altina
alindigi bir durumla karsilasmistir. Bu grup, KAGK tarafindan saglanan yardimlari
kendi adina géstererek, yardim dagitimini ele gecirmeye ¢alismistir.

Yerel partner ise KAGK’a yardim dagitimini durduracagini bildirerek kontrol
altindaki boélgeden c¢ekilmistir. Bu, KAGK ve partnerinin, yardimin kétiye
kullanilmasini engellemek icin aldig bir tedbirdir. Partner kurulus, kaynaklari
merkezi bir depoya tasimis ve yardim dagitimini, KAGK’in belirledigi kurallara
uygun hale getirilene kadar askiya almistir.

Sonug olarak, KAGK kriterlerine uygunluk saglandiginda, partner, yardimi
yaptirim uygulanmis veya terdrist olarak tanimlanmis grubun kontroliindeki
bélgeler disinda ve faydalanicilarin toplandigi cevre alanlarda dagitmaya devam
edebilmistir.”
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Artik Risk

ic kontrol dnlemleri uygulandiktan sonra, hala mevcut olan ve tamamen ortadan kaldirilamayan riskler
“artik risk” olarak adlandirlmaktadir. Artik risk, alinan tim tedbirlere ragmen tamamen yok
edilemeyen ve bir organizasyonun g6z 6niine almasi gereken risk seviyesini ifade etmektedir.

Bu durum, kontrol oénlemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasina ragmen, riskin tamamen
sifirlanamayacagl anlamina gelmektedir. Ancak s6z konusu risk asgari diizeye indirilerek kabul
edilebilir bir seviyede tutulmalidir.

Alinan 6nlemler, izleme mekanizmalari ve yapilan kapsamli risk degerlendirmeleri sayesinde, artik risk
kabul edilebilir ve 6nemsiz bir seviyeye distrilebilir. Bu durum, riskin organizasyonun hedeflerini
veya operasyonlarini ciddi sekilde tehdit etmeyecek bir diizeye indirgendigini gostermektedir. Artik
risk, etkisi ve olasiligl gbz 6nline alindiginda; organizasyonun genel hedeflerini veya operasyonlarini
ciddi sekilde tehdit etmeyecek bir diizeye indirilebildiginden, dnlemler devam ettirilmelidir. Bu
asamada, artik risk cok bulyik bir 6neme sahip olmaktan ¢ikmakta ve surekli izleme ile yonetilebilir
hale getirilebilmektedir.

KAGK’larin kendilerini TF istismarina karsi nasil koruyabilecekleri konusunda buraya kadar yer verilen
tedbirlerin bircogu, KAGK sektdriinde dolandiricilik, vergi kacakciligl, zimmete para gecirme ve kara
para aklama gibi mali suclarla miicadeleyi amaglamasinin yani sira sektériin faaliyetlerinde ve fon
hareketlerinde seffafligi ve bltiinlGgl artirmayr amacglamaktadir.

Tedbirlerin uygulanmasi, KAGK’larin mali glvenilirliklerini ve hesap verebilirliklerini artirmakta ve
terérizmin finansmani riskini dnemli Slclide azaltmaya katki saglamaktadir. Nitekim s6z konusu
tedbirler, kuruluslarin kaynaklarini amaclarina uygun sekilde kullanmalarini giivence altina alarak
istismar edilme ihtimallerini minimize etmektedir.

S6z gelimi; periyodik finansal kontroller, diizenli raporlama gereklilikleri, seffaf bagis yonetimi ve fon
izleme mekanizmalar, KAGK’larin TF icin arag¢ olarak kullanilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica
paydaslarin, partnerlerin ve aracilarin risk degerlendirmesine tabi tutulmasi, givenilir ortakliklarin
tercih edilmesini saglamaya yardimci olmaktadir.

Bunlarin yani sira; calisanlarin, gondillilerin, partnerlerin ve araclarin egitimlerle kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi, sektoér genelinde farkindaligi artirarak risklerin daha erken tespit
edilmesine olanak tanimaktadir.

Sonu¢ olarak sayilla gelen tedbirler, sektoériin genel guvenilirligini artirmakta ve KAGK’larin
faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi normlara uygun bir sekilde stirdiirmesini kolaylastirmaktadir.
Boylece, terérizmin finansmani riski en aza indirilirken, kuruluglarin asil amaclarina odaklanmasi ile
daha etkin ve etkili bir bicimde kamusal katma deger yaratmalari mimkin hale gelmektedir.
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VI. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARIN FINANS SiSTEMLERINI
KULLANMASI

KAGK’lar; bagis alma, yardim toplama veya hibe verme benzeri mali nitelikteki islemleri
gerceklestirirken, bu sireglerin daha etkili ve seffaf olmasi icin ¢esitli finansal hizmetlerden
yararlanabilmektedirler. S6z konusu hizmetler, KAGK’larin operasyonlarini daha diizenli ve glivenli bir
sekilde yiritmelerine olanak tanimaktadir. Ozellikle bankacilik diizeyinde yerlesik finansal sistemlerin
kullanimi, kurulusglarin mali islemlerini daha kontrolli bir ortamda gergeklestirmelerini mimkiin
kilmaktadir.

KAGK faaliyetlerinin ydiritilmesini zorlastiran, catismalarin devam ettigi risk seviyesi yiiksek
bolgelerde, sinir 6tesiislemler ve acil yardim girisimlerinin finansal sistemler disinda gerceklestirilmesi,
basta TF olmak lizere bircok ilave riski beraberinde getirebilmektedir. KAGK’lar, bu riski yonetebilmek
icin guvenilir ve denetlenebilen para transfer hizmetlerini tercih etmeli ve bu hizmetlerin kontrol
altinda tutulmasini saglamalidir. Boylelikle finansal igslem givenligi artirilirken yardimlarin dogru
kisilere ulastinlmasi da glivence altina alinabilmektedir. Finansal sistemlerin etkin kullanimiyla, nakit
yogun ortamlardan uzaklasilmasi sayesinde hem dernekler hem de bagiscilar, terérizmin finansmani
istismarina karsi bayik 6lctide korunmus olacaktir.

Finansal hizmetlere erisimin kisith olmasi veya hi¢ olmamasi sebebiyle finansal sistemlerin
kullanllamadigi bélgelerde, KAGK’larin faaliyetlerini strdirebilmesi icin nakit kullanimi alternatif
haline gelebilmektedir. Ozellikle TF gibi kétiiye kullanim risklerinin daha yiiksek oldugu alanlarda nakit
hareketlerinin izlenebilirligini saglamak 6nemlidir. KAGK’lar, bu riski en aza indirmek icin nakit beyan
formlar gibi seffaflik saglayan yontemlere basvurmali ve yerel/uluslararasi diizenlemelere tam uyum
gostermelidir.

Bununla birlikte KAGK’lar, sektor kurallarina ve kilavuzlarina, vergi yikimldliklerine, bagiscl
gerekliliklerine, daha genis 6nleyici durum tespitlerine ve TF ile miicadele 6nlemlerini destekleyen risk
yonetimi mekanizmalarina uyumlari konusunda finans kuruluslarini bilgilendirebilir.

Prensip olarak finans kuruluslariyla yapicr is iligkileri gelistirmek, KAGK’larin finansal hizmetlere
erisimini kolaylastirabilmektedir. KAGK’lar, yasal yukimliliklerini yerine getirdiklerini, bagiscilar
tarafindan talep edilen gerekliliklere uyduklarini veya kendi belirledikleri TF risklerini azaltmak icin
aldiklari 6nlemleri gostermek amaciyla ilgili belgeleri finansal kuruluslara sunabilir. Potansiyel sorunlar
ortaya ¢iktiginda KAGK’lar, finans kurulusunun cekincelerinin KAGK’a dahil olan belirli bir kisiden mi
yoksa belirli bir Glke veya bélgedeki islemlerden mi kaynaklandiginin tespit edilebilmesi icin finansal
kuruluslar ile diyaloga gecebilir. Bahse konu diyalog KAGK’In mevcut risk azaltma tedbirlerinin
yeterliligi veya ilave tedbirlerle desteklenmesinin gerekip gerekmedigini de icerebilir.

KAGK’larin sektor kuruluslart veya bagiscilarin katiimiyla yapilandirdigi yaygin risk ydnetimi
mekanizmalari ile TF’nin tespit edilmesi ve 6nlenmesine iliskin calistaylara finans kuruluslari da davet
edilebilir. KAGK’lar nakit kullaniminin zorunlu oldugu, normal tedarik ya da kisisel kimlik dogrulama
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sistemlerinin ¢alismadigi ¢esitli durumlarda bu mekanizmalarin nasil isledigini aciklayabilirler. Karsilikli
bilgi aktarimina dayali bu ¢6zim ortakhginin giktilari, yiiksek riskli olarak degerlendirilen bélgelerde
calisacak diger kuruluslar tarafindan dikkate alinarak TF ile miicadelede etkili bir yéntem
olusturulabilecektir.
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Finansal Seffaflik

Kapasite gelistirme konusunda faaliyet gdsteren bir KAGK, TF’nin potansiyel
risklerini azaltmak icin bagimsiz ve harici incelemeleri yapmakta ve su faaliyetleri
yuriatmektedir:

@ Sektordeki kuruluslarin i¢ kontrol mekanizmalarinin nasil isledigini,
harcamalar ve faaliyetler hakkinda geri bildirimlerin nasil alindigini, bu
faaliyetlerin programlara uygun sekilde vyirdtilip yuritilmedigini ve
sapmalarin nerede meydana geldigini agiklamaya ¢alismaktadir.

® Topladig1 verilere dayanarak, sektordeki egilimler ve TF ile ilgili
arastirmalar yuritmekte, yiiksek riskli bdlgelerde faaliyet gosteren
kuruluslari belirlemekte ve bu kuruluslarla ilgili gelismis dnlemler alinmasina
yonelik 6neriler sunmaktadir.

KAGK, bu alanlardaki deneyiminden yararlanarak, finans kuruluslarinin uyum

departmanlarini, KAGK’lar hakkinda kaynak yaratma konusunda bilgilendirmek ve
egitmek icin kullanmaktadir.

e KAGK’larin TF riskini azaltma kapsaminda, seffafligin saglanmasi ve finansal sistemlere erisilirken

g6z oniinde bulundurulmasi gerekenler asagidaki sekilde 6zetlenebilir':
1. Fon Kaynaklarinin Mesrulugu

Kurulus, fonlarinin yilksek risk tasiyan veya yaptirim uygulanmis bolgelerdeki terérist kisi ya da
gruplardan veya yasa disi kaynaklardan gelmediginden emin olmasi icin aldig1 dnlemleri belirtmelidir.
Bu konuda yirttilen prosedirler detaylandiriimahdir.

2. Risk Azaltma Stratejileri

Faaliyetlerin finansmani, catisma yasanan veya yaptirim uygulanan bélgelerden saglaniyorsa, riskleri
azaltmak adina atilan adimlar ifade edilmelidir.

17 Financial Action Task Force (2023). BPP-Combating the Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations. (Box C.17). FATF, Paris. www.fatf-
gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp-combating-abuse-npo.html

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Rehberi « Iyi Uygulama Ornekleri
Combating the Money Laundering and Terrorist Financing Abuse of Non-Profit Organisations « Best Practices



Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii
General Directorate of Relations with Civil Society

Yararlanicilar bu bélgelerde yer aliyorsa, yardimlarin dogru kisilere ulasmasi icin uygulanan stirecler
detaylandirilmalidir.

3. Hizmet Alinan Taraflar

Yiksek riskli bélgelerde (iciinci taraflarla veya partnerlerle ¢alisiliyorsa bu is birliklerinin TF riskine yol
acmamasi icin ylritilen faaliyetler belgelendirilmelidir.

4. Personel ve Yararlanici Profili

Yonetim kurulu tyeleri veya ¢alisanlar ile yararlanicilarin, ¢atisma yasanan veya yaptinm uygulanan
bélgelerden olup olmadigi ve/veya bu bdlgeler ile herhangi bir baglantisinin bulunup bulunmadigj,
muhtemel riskler kapsaminda degerlendirilmelidir.

5. Finansal Kuruluslarin Beklentileri

Finansal kuruluslarin, bir KAGK’in faaliyetleri ve finansal baglantilari hakkinda net bir anlayisa sahip
olmasi gerekmektedir. Ayrica finansal kuruluglar, KAGK’larin yapacag islemlerin seffaf ve tutarli
olmasini beklemektedir. Bu kapsamda dikkat edilmesi gerekenler:

= 5.1. Misyon ve Faaliyet Tutarhlig

Kurulusun misyonu ile gerceklestirilen faaliyetler arasindaki uyum belgelerle desteklenmelidir.
Faaliyetlere iligkin yillik raporlar ve diger dokiimanlar ile kanitlar sunulmaldr.

= 5.2, Seffaflik

Kurulusun projeleri; medya haberleri, proje 6zetleri ve vaka analizleri gibi seffaf belgelerle
desteklenmelidir.

= 5.3. Sosyal Medya Hesaplari ve Internet Adresleri:

Kurulusun cevrim ici paylasim hesaplari ve internet siteleri var ise bu kaynaklarda seffaflik
saglanmalidir. Kurulus hakkinda medyaya yansiyan olumsuz haberlerin bulunmasi durumunda, finans
kuruluslarina s6z konusu haberler hakkinda seffaf bir sekilde detayl olarak bilgilendirme yapilmalidir.

® 5.4. Finansal Kaynaklar ve Yararlanicilar
Gelir ve giderlerin, kurulusun misyonu ve faaliyetleriyle uyumlu oldugu kanitlanmalidir.
= 5.5. Yararlanic Bilgileri

Kurulus faaliyetlerinden yararlanacak ve para transferi gerceklestirilecek kisilerin soyadi, adi, dogum
tarihi ve ikamet edilen yer/iilke gibi bilgileri finans kuruluslari ile paylasiimalidir (Bu ve benzer konularda,
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzutta yer alan yikimlilkler sakli kalmak kaydiyla).
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= 5.6. Net Bir Organizasyon Yapisi
Organizasyon semasi olusturup sorumluluk dagilimi belgelendirilmelidir.
® 5.7. Yonetim Kurulu Bagimsizhigi

Yonetim kurulu dyelerinin ¢ikar iliskilerine girmemeleri ve karar alma siireclerinde esit katilimi
saglanmalidir.

= 5.8. islemler ve Finansman

Hangi tlr islemlerin yapiimasinin planlandigi ve bu islemlerin faaliyetler ile uyumu gosterilmelidir.

® 5.9. Fon Kaynaklari ve Nihai Varis Yerleri

Fonlarin kaynagi ve nihai varis yeri ile ilgili makbuzlar, faturalar vb. destekleyici belgeler ile net bilgiler
sunulmalidir.

= 5.10. Kitle Fonlamasi

Cevrim ici kitle fonlamasi uygulamalan kullaniyorsa, uygulama saglayicisi platformlarin yasal
gerekliliklere uygun bir lisansa sahip olduklari kontrol edilmelidir.

= 5.11. Diizensiz Finansman Kaynaklari
Kurulusun diizensiz finansman kaynaklari, finansal kuruluslara acik bir sekilde ifade edilmelidir.

6. Yeni Kurulan KAGK’larin Dikkat Etmesi Gereken Hususlar

Yonetim Kurulu: Yonetim kurulunda, yedek Gyeler de dahil olmak lGizere mevzuatta belirtilen
asgari Uye sayisi temin edilmelidir.

Risk Farkindaligi: Faaliyet gosterilecek bolgelerdeki risklerin taninmaya calisildig gosterilmeli ve
bunlarin nasil azaltilacagina y6nelik politika girisimleri olmaldir.

Giivenilir Is Birlikleri: Bilinen ve kamu nezdinde itibarli olan giivenilir kuruluslarla is birlikleri
yapilmahdir.

Bagis ve Yardim Takibi: Bagiscilarin ve yapilan yardimlarin izini sirebilmek icin gerekli
mekanizmalar olusturulmalidir.

Yénetisim ve Finansman Araclari: lyi yénetisim ilkeleri, saglam bir yénetim kurulu yapisi, seffaf
finansman politikalari ve yillik raporlar konusunda rehberlerden yararlanilmalidir.

KAGK’larin iyi yonetisim, seffaflik ve sorumluluk ilkelerine 6ncelik vermesi, hem finans kuruluslari hem
de diizenleyici ve denetleyici kurumlar nezdinde giiven tesis edilmesine olanak tanimaktadir.
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Boylelikle KAGK’larin daha etkili ve strdirdlebilir faaliyetler gerceklestirebilmelerinin 6nii agilmakta,
finansal ve operasyonel risklerin azalmasina dogrudan ve dolayl olarak katki saglanmaktadir. Seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket edilmesi mevcut risklerin yonetilmesini kolaylastirmanin
yani sira kuruluslarin uluslararasi standartlara uyumunu ve itibarini gliclendirmektedir. Bu sayede,
faaliyetlerin uzun vadede devamliligi ve etkinligi daha saglam temellere oturtulabilmektedir. Ayrica

risklerin de minimize edilmesi siireclerine katki sunulmaktadir.
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Kar amaci glitmeyen kuruluslar, finansal kaynaklarinin gesitliligi, blytkliagi ve erisilebilirligi sebebiyle
kot niyetli aktorler tarafindan istismar edilme riskiyle karsi karsiyadir. Ozellikle terér orgiitleri,
faaliyetlerini siirdiirebilmek ve finansman saglayabilmek amaciyla KAGK’larin toplumsal glivenini
istismar etmeyi hedeflemektedir. Bu durumu 6nlemek igin KAGK’larin etkin bir risk ydnetimi
olusturmasi gerekmektedir.

KAGK’larin kendilerini terdrizmin finansmani riskinden korumalar igin etkili bir mali yénetim sistemi
ile glcli bir ic kontrol mekanizmasi olusturarak seffaflik temelinde hareket etmeleri 6nemlidir.
Yapilandirilacak sistem ve mekanizmalarin seffaf ve kontrolli bir yapida isletilmesi, siireclerin
izlenebilir olmasini saglayarak kayit disi faaliyetlerin 6niinii kesmektedir. Fon toplama ve transfer
sureclerinde ulusal ve uluslararasi standartlara uygun hareket edilmesi, bagiscilarin glivenini
artirirken, elde edilen kaynaklarin yanlis ellere gegmesi ihtimalini de azaltacaktir. Ayrica KAGK’larin risk
yonetim proseddrlerini belirlemesi, terér Orgitlerinin faaliyetleri kapsaminda istismar edilme
olasiliklarini minimize edecektir.

KAGK’larin ¢alisma prensipleri arasinda seffaflik ve hesap verebilirlik 6ne ¢ikariimali, i¢ kontrol
sistemleri belirli araliklarla yenilenmelidir. Risk y6netimi konusunda kapsamli bir degerlendirme
yaklasimi benimsemek, potansiyel tehditlerin erken fark edilmesini ve etkisiz hale getirilmesini
saglamaya yardimci olacaktir.

Bu Rehber’de yer verilen iyi uygulama 6rnekleri, KAGK’larin mali yapilarini ve yonetim sireclerini
glvence altina almalarina yénelik yol haritasi niteligi tasimaktadir. Basta Mali Eylem Go6rev Gici
tavsiyeleri olmak Gizere uluslararasi standartlari esas alan iyi uygulamalar, kaynaklarin etkin yonetimini
saglamak, TF ile miicadelede risk degerlendirmelerini olusturmak ve seffafligi artirmak icin temel bir
cerceve sunmaktadir.

Sonug olarak, KAGK’larin terérizmin finansmani riskinden korunmasi, yalnizca muhatabi olduklar
yasal diizenlemelerin sikiigina degil ayni zamanda bu kuruluslarin kendi i¢inde olusturacagi saglam ve
guvenilir yapilarina baghdir. Toplumsal fayda yaratmak hedefiyle calisan KAGK’lar, bu siirecte daha
etkin ve sorumlu bir rol Ustlenerek, kendi givenilirliklerini ve TF ile miicadelede yer alan bir aktér
olarak 6z farkindaliklarini artirmalidir. Bu kapsamda Rehber’de belirtilen uygulamalar, KAGK’larin
givenli, strdirilebilir ve etkili bir sekilde faaliyet géstermelerine bir destek sunma ve siireklilik arz
eden bir yapinin temelini atma amaci tasimaktadir.
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